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Presidenta

MARIA EUGENIA LOPERA

Comision Séptima

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer
debate al Proyecto de Ley niimero 132 de 2023
Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de
la Ley 5*de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de Ley numero 132 de 2023 Camara, por medio
del cual se crea el Beneficio de Alimentacion al
Trabajador y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia estd compuesta por diez
(10) apartes:
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS / HECTOR DAVID CHAPARRO

a la Camara por Boyaca

Representante a la Camara por Bogota presel

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
132 De 2023 CAMARA

por medio del cual se crea el beneficio de
alimentacion al trabajador y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto la creacion
del Beneficio de Alimentacion al Trabajador que
busca asegurar el acceso a los trabajadores y a
sus familias a una alimentacion adecuada como
un beneficio social y con el objetivo de mejorar
las condiciones nutricionales, fortalecer la salud,
prevenir enfermedades, aumentar la productividad y
reducir el ausentismo laboral.

2. PROBLEMA A RESOLVER

En Colombia, 28 de cada 100 hogares tuvieron
que disminuir la cantidad y calidad de los alimentos
que consumieron en el ultimo afio, debido a falta
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de dinero y otros recursos (DANE, 2023). De estas
un alto nimero de personas son trabajadores que
enfrentan inseguridad alimentaria, ya sea por causas
estructurales del mercado laboral o por el aumento
de la inflacion que reduce la capacidad adquisitiva.

La malnutricion impacta a las personas siendo uno
de los principales factores que genera enfermedades
cardiovasculares (como el infarto de miocardio y los
accidentes cerebrovasculares, a menudo asociados
a la hipertension arterial), algunos canceres, y la
diabetes (OPS, n.f.).

Al afio fallecen 17,9 millones de personas en el
mundo por enfermedades cardiovasculares, seguidas
de 9 millones de cancer y 1,6 millones de diabetes.
Solo en América se producen 5,5 millones de muertes
por enfermedades no transmisibles cada afio (OPS,
n.f).

3. COMO SE RESUELVE EL PROBLEMA

El presente proyecto de ley crea el beneficio de
alimentacion al trabajador para lograr el acceso de
cada trabajador y sus familias a una alimentacion
adecuada. Para lo cual reconoce el derecho a la
alimentacion laboral en Colombia como ese beneficio
social que deberia tener toda persona trabajadora para
fortalecer su salud, prevenir enfermedades, aumentar
su desempefio laboral y reducir el ausentismo en los
puestos de trabajo.

Aunque puede pensarse que la poblacion
trabajadora no tiene dificultades para acceder a una
buena alimentacion, debe tenerse en consideracion
que cerca del 82% de estas personas recibe como
remuneracion de hasta 2 salarios minimos. Asi,
segun el DANE, en Colombia con corte a diciembre
de 2022 hay 21 millones de personas ocupadas, de las
cuales 18 millones ganan 2 SMLMV y 14 millones
de trabajadores sustentan una familia compuesta por
mas de dos personas, de las cuales mas del 26,8%
padecen inseguridad alimentaria.

4. ANTECEDENTES

En materia de derechos de los trabajadores, la
legislacion colombiana contempla un subsidio y
dos prestaciones sociales que son importantes para
el desarrollo de la labor, como son la dotacion, el
subsidio monetario y el auxilio de transporte.

La dotacion consiste en otorgar a cada empleado
calzado y prendas de vestir apropiadas para el buen
desempeiio de las labores contratadas y la legislacion
colombiana la define como una prestacion social que
debe entregar el empleador a los trabajadores que
devenguen hasta dos salarios minimos mensuales
legales, segiin el Coddigo Sustantivo del Trabajo
(CST), del articulo 230 al 235. La entrega del
vestuario de trabajo se realiza tres veces al afio y la
normativa dispone como fechas maximas para este
procedimiento el 30 de abril, 31 de agosto y 20 de
diciembre.

Sobre el origen de la dotacion como derecho es
importante precisar que fue creada en beneficio de los
trabajadores de menores ingresos, los que devengan
hasta dos salarios minimos legales vigentes, y cuyo

fin es permitirles el uso de vestido de labor y calzado,
disminuyendo los gastos en que estos incurren para
adquirir el vestuario para laborar.

Otra caracteristica para resaltar acerca de la
dotacion es su esencia de prestacion social. Debido
a su naturaleza, por regla general, no puede ser
compensada en dinero, salvo si una vez terminada la
relacion laboral se demuestra que durante la vigencia
del contrato el empleador incumplié con la dotacion
correspondiente, caso en el cual puede ser pagada en
dinero, pues es ilogico obligar al trabajador, una vez
finalizada la relacion laboral, a recibir un vestido de
labor que no requiere.

Por otro lado, el auxilio de transporte fue creado
por la Ley 15 de 1959 y reglamentado por el Decreto
1258 de 1959. La ley que lo cre6 pretendia intervenir
el transporte urbano y de carreteras. Se pensé
como un auxilio a cargo de los empleadores, en los
municipios donde las condiciones del transporte asi
lo requieran a juicio del Gobierno, con base en el
cual se pudiera compensar el pago del transporte de
los trabajadores desde el sector de sus residencias
hasta el sitio de su trabajo.

Hoy en dia, el auxilio de transporte tiene el
objetivo de compensar el costo de movilizacion de
los empleados desde su casa al lugar de trabajo y
se paga a los trabajadores que devengan hasta dos
salarios minimos. No hace parte del salario, puesto
que no constituye un ingreso para el empleado, de
esta forma el auxilio tiene por objeto facilitar al
empleado llegar al sitio de labor, sin que constituya
una remuneracion por su trabajo.

Este auxilio, al igual que el salario, se paga en
efectivo de manera mensual y se indexa anualmente,
de acuerdo con la negociacion de la mesa tripartita
entre trabajadores, empleadores y el Gobierno
nacional.

Por su parte, el subsidio monetario se dispone
como una prestacion social que las cajas de
compensacion otorgan a los trabajadores que estén
afiliados, devenguen hasta cuatro (4) SMMLYV vy
tengan a su cargo familiares en primer grado de
consanguinidad y hermanos siempre y cuando
dependan econdmicamente y convivan con ellos.
Esta prestacion se reconoce en dinero y especie
por un valor que es asignado a cada trabajador
dependiendo del municipio en el que estén ubicados
y las condiciones que cada caja de compensacion
disponga para la solicitud.

Por tanto, este subsidio no se reconoce a todos
los trabajadores porque las condiciones para
su asignacion limitan la poblacion que puede
efectivamente aplicar, al ser entregado en dinero la
trazabilidad sobre el gasto no es posible y no esta
enfocado en mejorar el acceso a alimentos adecuados.

En Colombia se dispone de estos tres beneficios
para los trabajadores la dotacion, el subsidio
monetario y el transporte, indispensables para cierto
sector de la poblacion, ya que coadyuvan a que las
personas puedan llevar a cabo sus labores sin incurrir
en gastos adicionales, no obstante, el ordenamiento
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juridico atn no establece una de las mas importantes
condiciones para el desempefio de las personas en
general, como es la alimentacion, la cual garantiza
el normal desarrollo de los nifios, nifias y la sana
convivencia y el bienestar de los adultos.

Asi, en el pais se desaprovecha la oportunidad de
impactar positivamente el desempefio laboral de las
personas en las empresas y los indices de desnutricion
nacional a través del otorgamiento de alimentacion
adecuada a los trabajadores y por consiguiente, a
sus familias, teniendo en cuenta que, si bien existe
normatividad aislada en cuanto a salarios en especie,
no hay una norma que recoja las reglas para el
otorgamiento de este beneficio, entendido como la
fuente primigenia de bienestar, reglas que si existen
en el caso de la dotacion y el transporte.

No todas las opciones para entregar alimentacion
a los empleados impactan positivamente en sus
ingresos. El otorgamiento de alimentacion en
Colombia se realiza voluntariamente por los
empleadores a través de una figura denominada
salario en especie, contemplada en el Coddigo
Sustantivo del Trabajo, es un pago que se hace
a través de bienes o servicios al empleado; sin
embargo, este pago constituye una remuneracion
del servicio que esta prestando, lo cual implica que
se tiene en cuenta para todas las cargas tributarias
que las partes de la relacion laboral deben asumir.

Por otro lado, en el sector publico, periddicamente
se expiden decretos que establecen un subsidio de
alimentacion y actualizan su valor, asi el articulo
10 del Decreto 896 de 2023, aplicable a los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales, indica:

“El subsidio de alimentacion de los empleados
publicos de las entidades a que se refiere el presente
decreto, que devenguen asignaciones basicas
mensuales no superiores a dos millones trescientos
treinta y ocho mil ciento noventa y siete pesos
($2.338.197) moneda corriente, serd de ochenta y
tres mil trescientos ochenta y cinco pesos ($83.385)
moneda corriente, mensuales o proporcional al
tiempo servido, pagaderos por la respectiva entidad,
sujeto a la disponibilidad presupuestal...”.

A su vez el articulo 11 del Decreto 905 de
2023, aplicable a empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, preceptua:

“El subsidio de alimentacion de los empleados
publicos de las entidades a que se refiere el presente
titulo, que devenguen asignaciones basicas
mensuales no superiores a dos millones trescientos
treinta y ocho mil ciento noventa y ocho pesos
($2.338.198) moneda corriente, serd de ochenta y
tres mil trescientos ochenta y cinco pesos ($83.385)
moneda corriente mensuales o proporcional
al tiempo servido, pagaderos por la respectiva
entidad...”.

Aunque esta regulacion es aplicable so6lo al
sector publico, da cuenta de la importancia que
tiene la alimentacion no solo para el sector publico,

sino también para el sector privado. Esta regulacion
especifica se otorga en efectivo, lo que imposibilita
generar trazabilidad concreta de los impactos que
tiene en materia de bienestar para trabajadores,
ademas de que se desdibuja la destinacion especifica
del mismo.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

5.1. Beneficio de alimentacion laboral como
politica publica

La alimentacion laboral es una necesidad mundial,
ya que la inseguridad alimentaria afecta a los
trabajadores y sus familias con frecuencia en muchas
zonas del mundo. Esto significa que no es un problema
exclusivo de Colombia y, por lo mismo, la solucion de
politica publica planteada mediante este proyecto de ley
ha evaluado y seleccionado las mejores condiciones,
modalidades y elementos de las alternativas planteadas
en otros paises. Esta extrapolacion de politica ha sido
adaptada a las condiciones laborales de Colombia para
responder a las realidades sociales que vivimos y no
generar traumatismos en el mercado laboral sino, por
el contrario, fomentar el bienestar de los trabajadores
y de sus familias para incidir positivamente en su
alimentacion y, por ende, en sus mejores condiciones
personales, en su desempefio laboral y en una mejora
de la productividad nacional.

Adicionalmente, en términos del bienestar laboral,
en la Recomendacion numero 102 de 1956 de la OIT
se especifica que se deben establecer normas sobre
los servicios sociales relativas a la alimentacion
laboral, incluyendo el acceso a alimentos de calidad,
en condiciones higiénicas y a un precio asequible en
el espacio de trabajo, al igual que ocurre con las horas
de trabajo y los tiempos de descanso, considerados en
la mayoria de los paises como derechos propios de las
personas trabajadoras. La buena alimentacion durante
la jornada laboral es un circulo virtuoso que beneficia
a todos los actores, desde las autoridades, hasta las
empresas y, desde luego, a los propios trabajadores.

En resumen, como se ve en el grafico siguiente, una
politica publica de alimentacion laboral tiene un circulo
virtuoso en su vision costo efectiva y costo eficiente
para incidir en mejoras a la alimentacion, la economia
popular, el desempefio laboral y el crecimiento
economico de un pais. Ademas, fomenta la formalidad
y los puestos de trabajo por el incremento en la demanda
de bienes alimenticios:

Grifica 1. Impactos de una politica de

Autoridades

5 publicas
Reduce |ainformalidad econémica Avmenta ol bienastar y 1 salud de

trabajador impactos positivos
en su dest laboral

Permite una politica social enfocada
¥ autosostenible desde elpunto de
vista de Ia inversidn piiblica

Promueve |a responsabilidad socialy
la reputacién de las empresas

Fortalece el sistema de produccion y
distribucion de alimentos

Mejora el bienestar laboraly Ia salud
Economia local
Aumenta elaccesca mejor ¥ popular
alimentacién y al cuidado de las
familias.

Aumenta |a actividad econémica con
impactos positivos sobre &l consume
¥ Ia creacién de empleos formales.

Fuente: elaboracion propia.
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a) Inseguridad alimentaria de los
trabajadores y sus familias

El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo viene deteriorandose, la
FAO (2022) estima que entre 702 a 828 millones
de personas padecen hambre en el mundo, de las
cuales 267,7 millones experimentan inseguridad
alimentaria moderada o grave; es decir, estas
personas ven reducido su acceso en calidad y/o
cantidad a alimentos, en el caso mas grave se han
quedado sin alimentos y pasan dias sin comer.

Estos tipos de inseguridad alimentaria aumentan
el riesgo de distintas formas de malnutricion,
deficiencias en macro y micronutrientes, prevalencia
de enfermedades no transmisibles relacionadas
con la dieta. Organizaciones internacionales
como la FAO, FIDA, el Programa Mundial de
Alimentos (2022) han llamado la atencion sobre
esta preocupante situacion, pues en América Latina
y el Caribe se registra la mayor tasa de inseguridad
alimentaria moderada o grave en comparacion con
el resto del mundo y la dieta saludable mas costosa,
la cual se estima, en promedio, en 3,89 USD diarios
por persona.

En Colombia 15,5 millones de personas se
encuentran en situacion de inseguridad alimentaria
moderada y grave. Ademas, alrededor del 51% de
la poblacion colombiana estad en una situacion de
seguridad alimentaria marginal, es decir, ante el
aumento de precios de los alimentos o los desastres
naturales podrian perder los medios para consumir
alimentos a diario o tendrian que endeudarse para
adquirirlos (Programa Mundial de Alimentos, 2023).

A lo anterior se debe sumar el alto valor de la
inflacion para el 2022 y en los primeros meses del
2023, en donde vemos que los alimentos y bebidas
no alcohélicas tienen la mayor variacion promedio
del IPC en Colombia, situandose en el 27,02%
al cierre del afo 2022 y en el 1,76% en enero de
2023 (DANE, 2023). Esto significa que el mayor
incremento inflacionario lo sienten las familias
en la compra de sus alimentos y evidentemente
conlleva el cambio en las dietas y en el limitado
acceso a alimentacion de calidad, generando como
consecuencia malnutricion o problemas asociados a
la desnutricion. El poder adquisitivo, entonces, tiene
un alto impacto en la elasticidad de la demanda del
consumo de bienes alimenticios y en las dietas que
se eligen por las familias, de manera que se genera
mayor riesgo de caer en inseguridad alimentaria
moderada por el costo de los alimentos; es decir,
las personas tienden a cambiar su dieta o reducir
alimentos cuando los costos incrementan.

Lo anterior genera que el Estado deba hacer
un gasto superior en materia de salud nutricional
y promocion de habitos saludables, que solo
para el afio 2016 sumaban 127 mil millones de
pesos (Fedesarrollo, 2017), sin contar el costo de
tratamientos por enfermedades asociadas a riesgos
nutricionales como la anemia, diabetes, sobrepeso,
obesidad, riesgos cardiovasculares, entre otros. Por

ejemplo, las EPS del régimen contributivo invierten
mas de $600.000 millones de pesos en la atencion de
personas que padecen diabetes (ACEMI, 2022) y las
enfermedades cardiovasculares generan costos por
$6.4 billones al afio, de los cuales, $3,84 billones
son asumidos por el sistema de salud (Fondo
Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, 2018).

Esto incide en la probabilidad de accidentes de
trabajo: segin cifrasdela OIT (s.f.) aproximadamente
317 millones de personas son victimas de accidentes
de trabajo en todo el mundo. Sumado a las
enfermedades que puede causar la malnutricion,
también disminuye el rendimiento laboral, es asi
como se calcula que una nutricion adecuada puede
mejorar los niveles de productividad en 20%. Esto
tiene un impacto directo en la economia nacional, la
cual pierde de 2 a 3% del PIB anualmente debido a
las deficiencias en los micronutrientes (OIT, 2005).

Por tltimo, en Colombia la ANDI en su Encuesta
de Ausentismo Laboral e Incapacidades encontr6 que
para el 2018 (usando este afo de referencia por ser
pre pandemia), tomando como muestra 139 empresas
que representan el 16% del PIB y que tiene 341.843
empleados, hubo 1,59 casos de ausentismo laboral
por cada trabajador, en donde la causa principal de
ausencia es la enfermedad general, ademas que sus
costos ascienden en promedio a $535 millones y los
de restricciones médicas y reubicaciones laborales a
$177 millones (ANDI, 2019).

5.2. Poblacion objetivo del
alimentacion laboral

beneficio de

El pais atraviesa un alto indice inflacionario
como se ha mencionado previamente. Las personas
mas afectadas naturalmente son las de menores
ingresos y especialmente en una sociedad en donde
los salarios son bajos en comparacion la region,
en donde un colombiano tiene un salario minimo
equivalente a 244 doélares, mientras que en Ecuador
asciende a 425 dolares, en Chile a 411, Panama 365
y México 256 (Statista, 2023).

En relacion con las personas ocupadas, en
Colombia hubo casi 22 millones de personas en
promedio ocupadas durante el 2022 (GEIH, 2023),
de las cuales el 82% tuvo un salario de hasta 2
salarios minimos y el 77,14% (14.299.208 de
personas) trabaja en una mipyme. Si bien representa
la mayoria de la poblacion trabajadora, también es
una muestra de que la inseguridad alimentaria no
afecta unicamente a las personas desempleadas o
desocupadas en nuestro pais.

Tabla 1. Distribucion de trabajadores por
tamaifo de la empresa.

Nimero
Tamaio de la empresa Porcentaje
trabajadores
Trabaja solo 7.461.187 40,25%
Empresa de 2 a 3 personas 2.878.446 15,53%
Empresa de 4 a 5 personas 1.288.010 6,95%
Empresa de 6 a 10 personas 952.565 5,14%
Empresa de 11 a 19 personas 663.401 3,58%
Empresa de 20 a 30 personas 558.823 3,01%
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Numero
Tamafio de la empresa Porcentaje
trabajadores

Empresa de 31 a 50 personas 496.782 2,68%
Empresa de 51 a 100 personas 622.494 3,36%
Empresa de 101 a 200 perso- 631.118 3,40%
nas

Empresa de 201 o mas perso- 2.985.391 16,10%
nas

Total 18.538.217

Fuente: elaboracion propia con informacion de
GEIH (2023).

En cuanto a la distribucion del ingreso entre
hombres y mujeres, de los 18 millones de personas
que reciben salarios iguales o menores a 2 salarios
minimos, el 60% corresponde a hombres y el
restante a mujeres:

Tabla 2. Distribucion de ingresos

Las mujeres que se encuentran ocupadas y que
son cabeza de familia son casi 4 millones, su ingreso
se distribuye de tal manera que el 79,36% percibe
ingresos de hasta 2 salarios minimos (GEIH, 2023),
lo que equivale a 3.130.215 mujeres cabeza de
familia que podrian beneficiarse del beneficio de
alimentacion y que contribuirian a apoyar estrategias
contra la desnutriciéon y la malnutriciéon en la que
estan las personas que dependen econdomicamente
de estas mujeres por su jefatura de hogar.

Tabla 3. Ingresos por rango para mujeres

Ingresos
Hombres Mujeres Total
(rango)
<2SM 10.822.665 7.227.769 18.050.434
>2SM 2.198.558 1.743.592 3.942.150
Total 13.021.223 8.971.361 21.992.584

Fuente: Elaboracion propia con datos de GEIH
(2023).

Enfocando mas el andlisis en las mujeres que,
aun cuando son minoria en el mercado laboral, son
quienes se encuentran en mayores dificultades si son
madres cabeza de familia de bajos ingresos por la
situacion de desproteccion en la que estan.

En nuestro pais, segin el DANE (2022), hay
23.312.832 mujeres y se calcula que un 53%, es
decir, 12.300.000 son cabeza de familia. En el marco
laboral, la situacion no es facil para las mujeres, pues
tienen un mayor desempleo que el de los hombres
(14,1 y 9,0 respectivamente) y un ingreso inferior
de 6,3% en comparacion con estos (DANE, 2023),
y esta realidad tienen que enfrentarla, en mayor
proporcion, el 43,1% de los hogares colombianos
en donde una mujer es la jefe del hogar (DANE,
2022a).

Ahora bien, en cuanto a los ingresos laborales, en
promedio una persona en Colombia tiene un ingreso
entre 1,22 millones si es hombre y 1,15 millones si
es mujer:

Imagen. 1. Ingresos de los trabajadores

Ingreso laboral promedio (a) Niimero de personas (cifras en miles y %) (b)

Hombres  Mujeres Total

Hombres  Mujeres  Brecha
%) (miles) (miles) (miles)

(milllones (milllones
cop) COP) (H-M)

Ingreso _labora] mensual 1202 115 63
promedio

12503 7.905 20.408 38,7%
Ingreso laboral promedio

6% hors 0,62 0,65 5.8

Notas:

(a) El ingreso laboral mensual promedio e ingreso laboral promedio por hora se presentan en miles de pesos corrientes.
Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente.

(b) Para la estimacién se tienen en cuenta las posiciones ocupacionales: obrero/a o empleado/a de empresa particular,
obrerofa o empleado/a del gobierno, empleado/a doméstico/a, trabajador/a por cuenta propia, patrén/a o empleador/a,
jornalero/a o pedn/a y otro. Por tanto, no se incluyen las posiciones de trabajador/a familiar sin remuneracién y
trabajador/a sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares, por construccién no reciben ingresos
laborales,

Fuente: DANE, 2023a.

Ingresos (rango) Cantidad Porcentaje
0-1 SM 2.367.252 60,02
1-2 SM 762.963 19,34
2-3 SM 358.900 9,10
3-4 SM 155.335 3,94
4-5 SM 91.263 2,31
5-10 SM 72.307 1,83

10-25 SM 31.730 0,80
>25 SM 104.583 2,65
Total 3.944.333 100
Fuente: Elaboracion propia con datos de GEIH
(2023).

Lo anterior, entonces, debe leerse en clave de
derechos teniendo en cuenta que las mujeres con
menores ingresos ademas son quienes mayores
dificultades tienen para acceder a una dieta
completa, siendo que la prevalencia de inseguridad
alimentaria es mas alta en hogares cuya jefatura de
hogar sea ejercida por una mujer (31 de cada 100)
(DANE, 2023) y enfrentan problemas asociados a
la anemia y demas enfermedades por malnutricion.
Adicionalmente, si se tiene en cuenta que el 67% de
los hogares se conforma por mas de 2 personas y
hasta 4 personas (DANE, 2022), las mujeres cabeza
de familia tienen que responder por la nutricion de
las personas que componen sus hogares.

Sumado a lo anterior, debe pensarse que existe
una brecha de género cada vez mayor en relacion
con la inseguridad alimentaria, en donde a nivel
global se anuncia que el 31,9% de las mujeres
padecen inseguridad alimentaria, a diferencia de los
hombres que son el 27,6%, lo que puede generar a
mediano plazo que haya mayor cantidad de mujeres
con anemia, recién nacidos con bajo peso y nifias y
nifios malnutridos (FAO, 2022).

En conclusién, las personas beneficiarias
de la alimentacion laboral serian la mayoria de
trabajadores que hoy en dia son quienes tienen
que soportar la carga inflacionaria del pais y este
beneficio podria apoyarles en reducir el impacto
econdémico, ademds de impactar positivamente en
reducir la brecha nutricional en relacion con las
mujeres y mejorar su salud personal.

5.2.1. Impacto positivo en trabajadores y sus
familias

La magnitud de la problematica de hambre en
el pais impacta a los trabajadores y sus hogares,
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afectando su salud, bienestar y rendimiento en sus
tareas diarias.

De acuerdo con la FAO (2022) el balance de
energia que deberia tener una dieta saludable seria de
2330 kcal/dia. El trabajo de oficina requiere 1.8 kcal
por minuto mientras que para desarrollar trabajos
manuales o de construccion se pueden necesitar
entre 5 a 10 kcal por minuto trabajado, los paises de
ingresos bajos tienden a depender mas del trabajo
manual que requiere de un mayor gasto caldrico y
como resultado necesita de una alimentacion con
mayor consumo de calorias (OIT, 2005).

Las afectaciones que se generan cuando este
balanceenergéticonosesatisfaceosesuperaincluyen:
la incidencia de enfermedades no transmisibles,
insuficiencia de macro y micronutrientes, deficiencia
de hierro y alta accidentalidad. Lo anterior conlleva
dificultades de salud y también afecta la capacidad
de asistir al trabajo.

Se consideran como enfermedades no
transmisibles a las condiciones cardiovasculares,
los distintos tipos de céancer, las enfermedades
respiratorias cronicas y la diabetes, estas ocasionan
la muerte de 41 millones de personas en el mundo
al afio (OMS, 2022). Estas condiciones pueden estar
relacionadas con una dieta poco balanceada, por
ejemplo, se cuentan 1,8 millones de muertes anuales
en el mundo debido al exceso de consumo de sodio.

Segun el Fondo de Enfermedades de Alto
Costo (2018), Colombia es el tercer pais que mas
invierte en el tratamiento de enfermedades cardiacas
en la region, debido a que las enfermedades
cardiovasculares cuestan aproximadamente $6,4
billones al afio, de los cuales, $3,84 billones
son asumidos por el sistema de salud. Esto sin
cuantificar los gastos adicionales que se generan en
el tratamiento prolongado de otras enfermedades no
transmisibles.

Las insuficiencias de macro y micronutrientes
y, en especial, la deficiencia de hierro son las
principales causas de anemia la cual, a su vez, es
la deficiencia nutricional mds prevalente en todo
el mundo y afecta especialmente a las mujeres ya
que 614 millones la padecen, adicionalmente en las
mujeres en gestacion puede provocar bajo peso al
nacer del bebé y acortamiento del embarazo. En los
adultos la carencia de hierro produce agotamiento,
menor rendimiento fisico y reduce la capacidad de
realizacion de actividades repetitivas. Al punto de
producir pérdidas de hasta 30% de la capacidad
laboral (OIT, 2005).

La poblacion econémicamente mas vulnerable
se encuentra mas expuesta a alimentos en menor
cantidad y calidad, y como resultado a padecer las
condiciones que se han mencionado. También es
importante anotar que América Latina y el Caribe
cuentan con el costo de vida mas alto para la
adquisicion de una dieta saludable por persona y un
acceso limitado a servicios de salud.

Un buen balance nutricional en los trabajadores
puede aumentar la productividad, la OIT (2005)

determind que una mejora en el 1% del consumo
de calorias saludables impacta positivamente en la
mejora del rendimiento laboral en 2,27% para cada
individuo. Ademas, disminuye la accidentalidad al
reducir la fatiga ya que los niveles bajos de azucar
que se producen cuando no se consumen todas
las comidas acortan el tiempo de concentracion y
disminuyen la velocidad en la que un trabajador
puede procesar informacion. En Brasil después del
inicio del Programa de Alimentacion al Trabajador
se ha conseguido la reduccion de los accidentes de
trabajo en 2% cada afio (OCDE, 2021).

Asimismo, la malnutricion esta relacionada
con ausencias largas y menor motivacion para
la realizacion de los trabajos, varias de las
organizaciones que han implementado estrategias de
alimentacion laboral han manifestado la reduccion
del ausentismo laboral, llegando a reportar que las
ausencias pasaron de 3.7 a 1.9 dias por ano (OIT,
2005).

Adicionalmente, este tipo de estrategias ha
mostrado ser efectiva en la promocion de habitos
saludables como el aumento en el consumo de
frutas y verduras que se pueden transmitir al nucleo
familiar, mejorando la equidad especialmente para
las mujeres y los nifios (Hidrobo et al., 2014).

Al garantizar la disponibilidad de alimentos en los
hogares se protege sobre todo a los nifios, previniendo
que desarrollen enfermedades que pueden resultar en
discapacidad, retraso de crecimiento y dificultades
de aprendizaje que impactan desfavorablemente a
futuro su rendimiento laboral y como resultado su
capacidad para materializar sus proyectos de vida.

El beneficio de alimentacion como esta planteado
en este proyecto de ley también atiende a la
situacion inflacionaria del pais, ya que al proteger la
capacidad adquisitiva de las familias para la compra
de alimentos no s6lo se garantiza que no caeran en
inseguridad alimentaria en el corto y mediano plazo,
también se busca que se reduzca el porcentaje de
personas que tiene que endeudarse para comer y le
permite a estas familias tomar mejores decisiones de
consumo que tienen el potencial de transformarse
en ahorro para inversion en rubros como educacion
(Savy et al., 2020).

5.2.2. Beneficio a los empleadores: aumenta
sus ingresos operacionales.

A primera vista este proyecto de ley podria
representar un aumento de los costos laborales,
que tendria como consecuencias el incremento de
la inflacion y afectar la generacion de empleo. Sin
embargo, una lectura profunda de las disposiciones
de este documento, resaltaria los incentivos
tributarios, los incrementos en productividad, la
reduccion del ausentismo y accidentes laborales
que podrian gozar los empresarios como parte de la
aplicacion del BAT.

El costo real de este proyecto de ley es de 1%
sobre el margen de utilidad del empleador que, de
acuerdo, con la evidencia internacional, repercutird
en mayor desempefio laboral, productividad y en
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agregado en mayores utilidades empresariales
(Garcia et al, 2020).

Es fundamental comprender que este beneficio
al trabajador como una inversion en el bienestar y
rendimiento de los empleados. Son las empresas las
que pagan el costo indirecto de la mala alimentacion
de las personas y quienes asumen también los efectos
de la prevalencia de patologias cronicas asociadas
a la alimentacién, de manera que esta medida sea
costo-efectiva positiva para cada empleador que
asuma el compromiso real de apoyar y mejorar las
condiciones de alimentacion de sus trabajadores. Por
esto, los mayores interesados de que sus trabajadores
y sus familias tengan mejores condiciones de salud y
personales deben ser los empleadores, pues son estas
personas quienes generan la fuerza de trabajo para el
desarrollo de sus negocios.

Ademas,debetenerseencuentaquelaalimentacion
es un derecho de todo ser humano, por igual, sin
distincion de ningln tipo, y por esto, la Oficina de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas desde el
afio 2011 implemento los “Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos” en donde
se contemplan tres principios basicos para que las
organizaciones contribuyan a mejorar las condiciones
sociales de sus entornos: (i) proteger; (ii) respetar y
(111) reparar. Estos tres principios se enfocan en que
las organizaciones tengan en cuenta que los impactos
de derechos humanos se pueden materializar en toda
la cadena de valor de las organizaciones y sus grupos
de interés, como son las familias de los trabajadores.

Como se menciond previamente, son multiples
los estudios internacionales que afirman la existencia
de una relacién directa entre una alimentacion
saludable, la seguridad laboral y la mejora en la
productividad, pues trabajadores bien alimentados y
motivados tienen mayor concentracion, incrementan
su satisfaccion laboral, al igual que mejoran su
capacidad fisica y mental para trabajar (OIT, 2021).

Por ejemplo, en Brasil el Programa de
Alimentacion al Trabajador ha logrado reducir los
accidentes en la jornada de trabajo en 2% cada afo
desde su implementacion, ha reducido el ausentismo
laboral y ha incrementado la satisfaccion de los
trabajadores (OCDE, 2021).

Ahorabien, enrelacion con el costo directo para los
empleadores del beneficio de alimentacion laboral,
sin contar los beneficios en el desempefio laboral de
cada trabajador, no corresponde realmente a las 3
UVT que se han planteado en el proyecto. Su costo
es menor por los beneficios tributarios que existen en
las normas vigentes porque son deducibles para el
empleador y no constituyen ingreso para el trabajador
cuando son pagos por concepto de alimentacion al
trabajador (articulo 387-1 del Estatuto Tributario).

En un ejercicio matematico se estima el costo
directo del beneficio de alimentacion al trabajador
entre un 3,95% y un 7,44% segun el valor del ingreso
de la persona (para 2 salarios minimos o para 1 salario
minimo, respectivamente). En el siguiente ejemplo

se ve que el beneficio de alimentacion no incrementa
los costos de seguridad social ni salariales:

Tabla 4. Costos directos

Valor Valor Valor Valor
mensual con mensual sin mensual con mensual sin
alimentacion | alimentacion alimentacién alimentacién

Salarios $1.160.000 | $1.160.000 $2.320.000 $2.320.000
Auxilio de

transpor- | $140.606 $140.606 $140.606 $140.606
tes

Primas

legales| ¢ing384 | 5108384 $205.051 $205.051
(provi-

sion)

Cesantias | g108384 [ 5108384 | $205.051 $205.051
anuales

Intereses a

las cesan- | ¢13 0 $13.006,06 | $24.606,06 | $24.606,06
tias (pro-

vision)

Dotacion

(provi-| $35.000,00 | $35.000,00 $35.000,00 $35.000,00
sion)

Pension $139.200,00 | $139.200,00 | $278.400,00 | $278.400,00
Salud $- $- $- $-

ARL $6.055,20 $6.055,20 $12.110,40 $12.110,40
Sena

ICBF $- $- $- $-

CCF $46,400 $46,400 $46,400 $46,400
Alimenta- | ¢} 536 $127.236

cion

Costo

total em- | $1.837.918 | $1.710.682 $3.348.107 $3.220.871
pleado

Incremen-

to porcen-

tual fa_ctor 6.92% 3.8%
prestacional

alimenta-

cion

Fuente: elaboracion propia.

Asi las cosas, es importante aclarar que el beneficio
de alimentacion no constituye salario para ningun
efecto y se contempla en la norma como una prestacion
social, es decir, como un pago de beneficios al
trabajador para cubrir los riesgos o necesidades que se
originan durante la relacion de trabajo o con motivo de
la misma. De esta manera, el costo tinicamente afecta
el pago directo mensual que hacen los empleadores a
las personas trabajadoras y no se traduce en mayores
costos de seguridad social, pagos de parafiscales o
demas pagos que tiene por obligacion el empleador.

Elresumen de lo dicho anteriormente es el siguiente:

Tabla 5. Resumen beneficios

R iU B renauail BVARuAUNE ncncibiligaal B e
ik anual
alimentacion
por
trabajador | $127.236 | $1.526.832 $535.000 $991.832
salario
minimo

Fuente: elaboracion propia.
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No obstante, este valor no tiene en consideracion
el tratamiento tributario por efecto de la deducibilidad
del gasto. Entonces, se modelan dos escenarios en los
que se considera una empresa que tiene ingresos brutos
por 490 millones de pesos al afio (una microempresa)
y teniendo en cuenta el ejercicio con 5 empleados,
costos laborales y adicionales de la operacion como
arriendos, junto con la deducibilidad tributaria del
beneficio de alimentacion que ya esta establecido en
el articulo 387-1 del Estatuto Tributario.

El primer escenario, con un margen de utilidad
del 20%, arroja que el costo directo del beneficio de
alimentacion tendria un valor anual de 991.832 pesos
y no de 1.526.832, lo que equivale a un costo total
real de la inversion en los trabajadores que es de 1%
del margen de la utilidad neta. Asi se ve el ejercicio:

Tabla 6. Simulacion contable primer

.
escenario
Simulacion Estado de
Resultados Anual
Microempresa con ingresos de

Sin beneficio de Con beneficio de

alimentacién alimentacién
Ingresos de actividades ordinarias $ 490.000.000 $ 490.000.000
Ingresos financieros $0 $0
Otros ingresos $0 $0
Ingresos brutos $ 490.000.000 $ 490.000.000
Costo Laboral por trabajador $ 3.367.506 $ 3.494.742
mensual
Numero de Trabajadores MiPYME 5
Costo Anual $ 202.050.360 $ 200.684.520
Arriendos y Otros Costos anuales $ 120.000.000 $ 120.000.000
Costos y gastos deducibles $ 322.050.360 $ 329.684.520
potenciales
% Deducibilidad 100% 100%.
Costos y gastos deducibles reales $ 322.050.360 $ 329.684.520
Renta liquida $ 167.949.640 $ 160.315.480
Impuesto sobre renta liquida $ 58.782.000 $ 56.110.000
Menor contribucién de impuesto $2.672.000
Menor contribucién de impuesto 4,5%
en %
Total Costos $ 380.832.360,00 $

385.794.520,00

Fuente: elaboracion propia.

En el segundo ejercicio se proyecta un margen de
utilidad neta de 12,27%, teniendo en cuenta que esta es
“la utilidad media de las microempresas en Colombia,
después de asumir todos los costos, gastos e impuestos
en los que incurren” (Arévalo, Navarro y Quintero,
2020)y con la finalidad de comprobar que en escenarios
diferentes el valor agregado de la implementacion del
beneficio de alimentacion al trabajador dentro de las
empresas solo representaria una disminucion del 1%
del margen de utilidad neta, de esta forma:

Tabla 7. Simulacion contable escenario 2

Simulacion Estado de
Resultados Anual

Microempresa con ingresos de

Con Beneficio de
Alimentacion

$ 490.000.000

Calculo de renta persona juridica Sin Beneficio de Alimentacion

Ingresos de actividades ordinarias $ 490.000.000

Ingresos financieros $0 so0

Otros ingresos s$o0 so
Ingresos brutos $ 650.000.000 $ 650.000.000
Costo Laboral por trabajador  3.367.506 3.494.742
mensual

Namero de Trabajadores MIPYME. 5

Costo Anual $ 202.050.360 $ 209.684.520
Arriendos y Otros Costos anuales $ 238.000.000 $ 238.000.000
Otros impuestos $93.100.000 $93.100.000
% Deducibilidad 100% 100%
Impuestos no deducibles $ 10.000.000 $ 10.000.000
Costos y gastos deducibles reales $ 549.987.890 $ 558.258.230
Renta liquida $ 100.012.110 $91.741.770
Impuesto sobre renta liquida $ 35.004.000 $ 32.110.000
Ahorro absoluto $ 2.894.000
Ahorre porcentual 8,3%
Utilidad Neta 65.008.110 50.631.770
Margen 13,267% 12,2%

Fuente: elaboracion propia.

Como se muestra en la simulacién contable, sin
tener en cuenta los beneficios en desempefio laboral,
reduccion del ausentismo y productividad, el costo
real de la inversion del beneficio de alimentacion
laboral es de 1% sobre la utilidad anual de las
empresas. Por esto, debe reiterarse que este beneficio
es poco probable que pueda romper la generacion
de empleo o incrementar la informalidad, porque
es una inversion costo-efectiva positiva para los
empleadores.

5.2.3 Impacto positivo en la economia
nacional

Ademas de todo lo anterior, este beneficio que se
propone es un mecanismo para que los empleadores
inviertan en sus trabajadores y por ese motivo puedan
reducir el monto de impuestos a su cargo. Es decir, es
una oportunidad para que los empleadores inviertan
en sus trabajadores para mejorar su desempefio y
productividad, toda vez que se veran beneficiados de
la financiacion de la mejor condicion personal de los
trabajadores y sus familias.

Sin embargo, esto no representa un impacto
negativo para las arcas publicas debido a la
mayor deducibilidad de impuestos a cargo de
los empleadores; es decir, no tiene un impacto
fiscal negativo. Esto considerando que la mejora
en la alimentacion de los trabajadores, segun se
documento en Chile, tiene un efecto positivo de 1%
en la productividad acumulada en los siguientes 5
afos y, en consecuencia, el PIB podria aumentar en
0,3% en los proximos 5 anos (Garcia, Manriquez
y Tiboni, 2020), lo que equivale a 30,9 billones de
pesos en este periodo de tiempo, lo que corresponde
a 6,18 billones de pesos anuales de mayor recaudo
por mejora en la productividad, incremento del
consumo de bienes alimenticios, fortalecimiento
de la demanda (en consecuencia de la oferta) y una
reduccion de los costos de atencion en salud por
enfermedades conexas a la mala alimentacion.

Los efectos que pueden recibir los gobiernos en
materia de salud incluyen la reduccion de los gastos
directos por el tratamiento de enfermedades no
transmisibles e indirectos por la pérdida de capacidad
laboral, la accidentalidad y las muertes prematuras.
Solo la deficiencia de micronutrientes puede generar
la reduccion de 2 a 3% del PIB como consecuencia
del bajo rendimiento laboral que puede provocar
en los trabajadores de paises de ingresos medios y
bajos, segun lo ha documentado la OIT (2005).

En particular, otros gobiernos del mundo han
obtenido resultados positivos de la implementacion
de estrategias como la que plantea el proyecto de
ley, entre estos se cuenta la creacion de nuevos
empleos, por ejemplo, en el caso de Bélgica, se ha
logrado que entre 8300 y 9000 empleos se vinculen
de forma directa e indirecta con el bono y, en un caso
mas contundente como Francia se crearon 164.000
puestos de trabajo desde la reglamentacion del
programa de alimentacion laboral en el territorio.
Esto se evidencia en los siguientes ejemplos:

Tabla 8. Impactos sobre los empleos



GACETA DEL CONGRESO 1339

Miércoles, 27 de septiembre de 2023

Pégina 9

Empleos creados
. Consumo o
i o vinculados con . .,
Pais remversion en
programa de bonos 5
" 9z economia local
de alimentacion
Bélgica aprox. 29.000 Entre 380 y 400 millones de
euros
Brasil 670.000 400 millones de euros
Por cada 1 euro de contri-
bucion del empleador se
Francia 164.000 remvnert'en 2,55 euros a la
economia local. En total se
han reinvertido 8 billones de
pesos en la economia.
La contribucion se estima
Italia 190.000 que asciende al 0,72% del
PIB

Fuente: OECD (2021).

Aun cuando el proyecto de ley contempla la
deduccion de impuestos, es posible aumentar la
tributacion con este beneficio, teniendo en cuenta
que al proteger la capacidad adquisitiva de los
empleados su consumo aumentara, por ejemplo,
en Brasil en el afio 2015 se consumieron 239
millones de dolares, con los cuales se consiguid una
tributacion adicional de 2.189 millones de dolares.
Esto ha tenido un impacto en el PIB cuantificado en
456 millones de dolares (OECD, 2021).

Esto sin calcular el impacto que tendria en
la reduccion de costos para el sistema de salud
que, solo con la prevencion de enfermedades
cardiovasculares que pueden estar relacionadas con
la dieta, se ahorraria 6,4 billones de pesos anualmente
y sin cuantificar los beneficios agregados en el largo
plazo que traeria que una nueva generacion de nifios
tengan una nutricion adecuada que les permita gozar
de buena salud, les facilite su aprendizaje y les d¢ la
oportunidad de desarrollarse profesionalmente.

6. POLITICA PUBLICA COMPARADA

En desarrollo de la Recomendacion 102 de la OIT
de 1956, a nivel internacional se han disefiado distintos
tipos de leyes en donde se disponen regulaciones para
que los empleadores apoyen a las personas trabajadoras
en lograr el sustento minimo de sus familias y en
mejorar sus condiciones personales, asimismo, enfocan
los esfuerzos de las organizaciones para aumentar
el bienestar de sus colaboradores y, especialmente,
generar una responsabilidad compartida para mejorar
la situacion nutricional del pais.

De esta manera, esta alternativa de politica
publica ha sido implementada en varios lugares del
mundo y con resultados que son muy positivos en el
tiempo que llevan operando:

Tabla 9. Politica Piblica comparada

Pais

Medida de alimentacion laboral

Resultados

Bélgica

Existe desde 1965, los empleadores y empleados acuerdan el valor
del beneficio que puede ser maximo de 8 EUR por dia y se asignan
dependiendo el niimero de dias trabajados.

Los bonos solo pueden ser usados para la compra de alimentos y se
entregan a nombre del empleado. El beneficio debe ser pactado a
través de un acuerdo individual o colectivo.

Los empleadores cuentan con beneficios como la deducibilidad de
EUR 2 por cada bono entregado a un empleado.

119.000 empleadores entregan beneficios a sus empleados.

26.000 comercios afiliados.

Hay 2,8 millones de trabajadores que se benefician con un bono
equivalente a 7 euros por dia.

Cada euro de financiamiento de un bono de alimentacion genera
1,8 euros para la economia local, representando un aumento del
PIB en 0,24 puntos.

Aproximadamente 29.000 trabajos directa e indirectamente re-
lacionados con los bonos por establecimientos afiliados a la red
de comercios.

Brasil

Implementado desde 1976, el Programa de Alimentacion al Traba-
jador (PAT) promueve que las empresas provean comida adecuada
a los empleados, priorizando a aquellos que reciban menos de 5 sa-
larios minimos, pero con la posibilidad de extenderlo a trabajadores
que devenguen mds salarios.

Las organizaciones se unen al programa de forma voluntaria, el
70% de las firmas escoge la entrega de bonos, mientras que el 30%
provee alimentacion a través de restaurantes o casinos.

Las empresas que implementan este programa reciben exenciones
en sus impuestos, incluyendo la deduccion del 4% del impuesto de
sociedades.

El PAT permite una rentabilidad media de 15.71 reales brasi-
lefios por cada real de incentivo fiscal, lo que ha llevado a que
se incremente el recaudo tributario anual en 11.500 millones
de reales brasilefios por afio (equivalente a 2.170 millones de
dolares adicionales cada aiio).

Actualmente se benefician 22 millones de trabajadores, que corres-
ponde a cerca del 50% de la fuerza de trabajo.

Desde su puesta en marcha la accidentalidad en la jornada la-
boral se ha reducido en 2% por afio.

El PAT ha tenido un impacto importante en la reduccién de
condiciones de salud asociadas a Ia malnutricion reduciendo en
1.8% la hipertension, 0,5% las condiciones cardiovasculares y
en 0.6% la diabetes.

Hoy 282.605 empleadores forman parte del programa brindandoles
beneficio de alimentacion a sus trabajadores.

En 2016 se estimaba que habia 670.000 trabajos directa o indi-
rectamente relacionados con este programa. Es decir, 1 puesto
de trabajo creado por cada 30 trabajadores beneficiados de este
beneficio.

Francia

Creado desde 1962, el gobierno otorga a los empleadores exen-
ciones en las contribuciones sociales y fiscales de acuerdo con sus
contribuciones en bonos y comida para sus trabajadores.

El monto de los bonos es establecido voluntariamente entre em-
pleadores y empleados.

Para el aiio 2018, se calcula que 4.5 millones de trabajadores
de 140.000 compaiias se beneficiaron de los bonos de alimen-
tacion.

Hay 220.000 comerciantes afiliados.




Pégina 10 Miércoles, 27 de septiembre de 2023 ~ GACETA DEL CONGRESO 1339
Pais Medida de alimentacion laboral Resultados
Por cada euro de contribucion de un empleador se reinvierten
2.55 euros en la economia local, resultando positivamente en la
creacion de 164.000 puestos de trabajo. Lo que ha significado
una inyeccion de 8 billones a la economia local.
Italia Creada en 1975 y actualmente tiene 3.8 millones de beneficiarios | Mas de 190.000 empleos creados gracias a la existencia del sis-
con un bono cuya maxima posibilidad de exencion tributaria es de | tema de bonos de alimentacion
8 euros diarios. La contribucion de los bonos de alimentacion asciende al 0,72%
150.000 comerciantes afiliados al sistema. del PIB.
80.000 empleadores proporcionan bonos de alimentacion a sus
empleados, con un valor promedio superior a 6 euros.
México La Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores (LAAT) fue | Hay 9 millones de trabajadores que reciben bonos de alimen-
reglamentada en 2011. Esta consiste en la aplicacion de planes de | tacién.
ayuda alimentaria como bonos de comida y bonos para la compra | 80.000 compaiiias lo otorgan a sus empleados.
de alimentos. Hay 50.000 establecimientos afiliados a la red de comercios para el
En el caso de los bonos para la compra de alimentos su valor men- | aprovechamiento de los bonos.
sual no puede ser mayor a 1 salario minimo.
Cuentan con incentivos como la deducibilidad del impuesto sobre
la renta de la empresa.
Todos los trabajadores pueden recibirlo y no forma parte del sala-
rio diario integrado que sirve de base para el calculo de las presta-
ciones de seguridad social de los trabajadores.
Pera Fue puesta en marcha desde 2003 y busca mejorar ingresos de tra- | 5 de cada 10 trabajadores que recibe el beneficio de alimentacion
bajadores, mediante el fortalecimiento de la capacidad adquisitiva | considera que este le ayuda a enfrentar sus gastos.
de los trabajadores. Los empleadores han percibido una reduccion de hasta el 49% de
Las modalidades de la prestacion incluyen los comedores, casinos | los sobrecostos laborales.
0 bonos de alimentacion. Se cuantifica que genera 44% mas de rendimiento y un aumento en
Estas prestaciones no podran exceder el 20% del monto de la re- | 27% del compromiso con la empresa.
muneracion ordinaria percibida por el trabajador. Se ha establecido como lineamiento la adopcion de medidas y con-
Este beneficio no constituye salario. diciones de salud y seguridad en el trabajo dentro de la Politica
Nacional Multisectorial de salud 2030.
Rumania Los bonos de alimentacion fueron adoptados en 1998 y son la pres- | Beneficia a 2 millones de trabajadores.
tacion mas recibida por los trabajadores en el pais. Tiene una deducibilidad del 10% sobre el impuesto a la renta para
Estos son negociados y pactados con los empleadores a través de | los empleados.
acuerdos colectivos, pero con un valor maximo de 6 euros diarios. | Totalmente deducible de impuestos para los empleadores.
Cada euro que se otorga en un bono se calcula que entrega 2.6
euros a la economia, y se entregan 500 millones de bonos por afio.

Fuente: elaboracion propia con base en OECD (2021).

Por otro lado, en la siguiente tabla se resumen
los principales hallazgos de la literatura sobre los

beneficios de

laboral y, especialmente, en el uso de los bonos de

alimentacion

reconocer el derecho a la alimentacion

como la modalidad mas efectiva para

proteger la capacidad adquisitiva de las familias, la
trazabilidad real del gasto en alimentacion (por lo
que no se recomienda en ningun caso el efectivo)
y la posibilidad de formalizar negocios para que
reciban los bonos de alimentacion a nivel local:

Tabla 10. Beneficios del BAT en literatura

Estudio Afio Autores Objetivo Método Conclusiones
Bonos sociales: instru- | 2021 OCDE Se estudia el papel de . .
. . El informe demuestra como los
mentos  innovadores los bonos sociales como . <
T . . . bonos sociales desempefian un
para la inclusion social y instrumento para la in- . .
., . papel importante en la aplicacion
el desarrollo local clusion social y el desa- . iy e
. eficiente de las politicas publicas
rrollo local a través del . .
s . . destinadas a garantizar el acceso
andlisis en profundidad | Estudios de caso . .
de los trabajadores y los ciuda-
de programas de bonos . .
. . , danos a las necesidades basicas
sociales en 7 paises: Bél- . o
. . o y al bienestar, y a la vez inciden
gica, Brasil, Repiblica »
NN positivamente en el desarrollo de
Checa, Francia, México, ,
. la economia local.
Marruecos y Rumania.
Efectos economicos y |2020 Efectos economicos y | Medir los impactos que
sociales de una politica sociales de una politica | tendria la implementa- Este estudio, hecho en colabora-
de alimentacion laboral de alimentacion laboral | cion de una politica de | Evaluacion de impacto | cion con la FAO, demuestra que
alimentacion laboral en apoyar la alimentacion laboral a
Chile
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través de una politica publica es-
pecifica tendria como potencial
de generar un shock de 30% que
elevarfa el PIB en 1 punto més
cada afio.
Este crecimiento adicional de 1%
cada aflo, se logra por un impulso
del consumo (33%) y, en segun-
do lugar, por la mejor salud de la
fuerza de trabajo y la formacion de
capital (16%), destacando el creci-
miento del empleo de las mujeres
(18%). Esto, porque ellas son mas
productivas por adquirir un habito
alimenticio que permite reducir la
probabilidad de muerte de 36% a
23%.
Impact of a food vouch- | 2020 Savy, Fortin, Kameli, |Evaluar el impacto de
er program in al!eviating Repault, Couderc, Ga-|la entrfl:ga de bonos ali- Los bonos protegieron la capaci-
hogsehold fpf)d insecuri- mli, Arpouzou, Perenze, meptar10s respecto.a los dad adquisitiva de las familias en
ty in two cities in Sepe- y Martin- Prevel. 1nfi1cadores: .Punt.a]e de un contexto de aumento de pre-
ga} .durlng a Food price Diversidad Dietaria en el cios. Ademas, redujeron 1,6% la
CIISIS Hogar (HDDS) - Escala Evaluacion de impacto | inseguridad alimentaria medida a
de Acceso a Alimentos través del indicador HFIAS en una
d?l Hogar (HFIAS)' n- de las ciudades.
dice de estrategias de .
afrontamiento (CSI) - Como efecto no esperado facilita-
Gasto domeéstico en Ali- ron el ahorro en los hogares.
mentos.
1.5 Billion People Ques- | 2018 Banco Mundial. Alder- | Comprender como fun- 5 de los 7 paises que fueron caso
tion: Food, Vouchers, or man, Gentilini y Yemts- | cionan los programas de de estudio han implementado bo-
Cash Transfers? ov Alimentacion en paises nos de alimentacion, mientras que
como India, Egipto, Sri . de 108 programas en la base de
L ’ Estudio d .
Lanka, México, Estados SHcIo e caso datos del Banco Mundial el 20,4%
Unidos e Indonesia. de los programas de asistencia
alimentaria usan los bonos como
modalidad.
Cash, food, or vouchers? | 2014 Hidrobo,  Hoddinott, | Evaluar ~ comparativa- Se evidencia que los bonos tienen
Evidence from a ran- Peterman, Margolies y | mente el costo efectivi- un impacto positivo en aumentar
domized experiment in Moreira dad de las tres modali- la diversidad de los alimentos con-
northern Ecuador dades de atencion en una | Evaluacion de impacto | sumidos en los hogares y reducen
poblacion de migrantes el costo logistico del subsidio, en
colombianos en Ecua- comparacion con el efectivo y con
dor. la entrega de alimentos.
Consumption Respons- | 2009 Hoynes, y Schanzenbach | Estudiar los cambios en .

Lo . Los bonos para alimentos reducen
es to in-Kind Transfers: las tendencias de consu- Jas posibilidades de que la asisten
Evidence from the In- mo de los beneficiarios | Estudio de caso P que

. cia sea usada en otros bienes, en
troduction of the Food del Programa de Cupo- ., .
. comparacion con el efectivo.
Stamp Program nes para Alimentos
Fruits and vegetables at | 2018 Buscail, Margat, Misz- | Evaluar los impactos . . .
. . . ., Distintos tipos de bonos y focali-
home (FLAM) in France kowic, Gendreau, Daval, | que tiene la provision . .
. zaciones traen resultados en dis-
Lombrail, ~ Hercberg, | de bonos para el consu- L
. . tintos indicadores que componen
Latino-Martel, Maurice | mo de frutas y verduras . . . .
. la inseguridad alimentaria.
y Julia. a hogares entre 2015 a Lo
2017. Evaluacion de impacto | E estudio muestra un aumento
sostenido en la medicion de un
Se concentra en com- <
afio en el consumo de frutas y ver-
prender el efecto en i o
o o duras en nifios que recibieron la
nifios, nifias y adoles- . .
intervencion.
centes.
On The Choice and Im- | 2013 Hidrobo, ~ Hoddinott, | Revisa los impactos . .
pacts of Innovative In- Peterman, Margolies y | que tienen las distintas Tpdas !as moda.lldades de asisten-
ternational Food Assis- Moreira modalidades para la cia tuvieron un impacto en el mer-

tance Instruments

provision de asistencia
alimentaria en costo
efectividad, volatilidad
de los precios, satisfac

cado de precios. Los beneficiarios
prefieren que las modalidades de
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cion de los beneficia-
rios, impactos en los asistenciales entreguen o les per-
pequefios  productores, mitan acceder a alimentos que
respuesta apropiada en sean cultivados en la zona.
tiempos.

Food at work 2005 OIT. Christopher Wan- | Andlisis de las politicas Segun la recomendacion de la

jek

de alimentacion laboral
a través del mundo y de
las soluciones para lu-
char contra la malnutri-
cion y la obesidad.

OIT, gobiernos, empleadores,
trabajadores y sus organizaciones
deben aprovechar conjuntamente
la oportunidad de utilizar el lugar
de trabajo como una plataforma

para promover la nutricion, con el
fin de recoger los beneficios que
tan claramente genera esta opcion:
salud, seguridad, productividad,
y crecimiento econémico. Dispo-
ner de acceso a una comida digna
durante la jornada laboral, con un
descanso adecuado, constituye
una eleccion obvia.

Fuente: elaboracion propia con base en la
literatura referenciada.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe consenso
en la academia, en las organizaciones multilaterales
y en los gobiernos de diferentes paises del mundo
en que generar un beneficio de alimentacion a los
trabajadores y sus familias tiene un efecto positivo
sobre las personas y la seguridad alimentaria,
aumenta la generacion de empleo, fortalece la
economia nacional e incrementa la capacidad de
produccion de las empresas.

Extrapolar las soluciones de politica publica
puede generar discusion, pero la evidencia es tan
contundente, que se insiste que esta propuesta del
proyecto de ley incorpora las mejores experiencias
internacionales para moldear el beneficio de
alimentacion laboral a las condiciones laborales,
de forma que se enfoca en la poblacion de menores
ingresos, para contribuir en la mejora de sus
condiciones alimentarias por medio de diferentes
modalidades de entrega, pero con la inica modalidad
de entrega directa a través de bonos de alimentacion
para generar trazabilidad y limitacion del gasto
unicamente en alimentos. Lo anterior, ademas, con
un enfoque de formalizacion de los comercios y de
promocion de la economia popular en la cadena de
produccion y abastecimiento.

7. MARCO NORMATIVO

La alimentacion fue reconocida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948
(articulo 25) y consagrada en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
1966 (articulo 11). En la Constitucion colombiana
se reconocid como un derecho fundamental de
nifios, nifias y adolescentes en el articulo 44 y para
los adultos se ha desarrollado jurisprudencialmente
como el derecho que tiene toda persona a tener
acceso fisico y economico a los elementos nutritivos
especificos para su adecuado desarrollo fisico y
mental, ademas de ser un elemento estrechamente
vinculado con el derecho de toda persona a tener
un nivel de vida adecuado y a estar protegida

contra el hambre (sentencia T- 029 de 2014, Corte
Constitucional).

A nivel internacional, el tema también ha
sido tratado por medio de otros instrumentos que
comprometen las obligaciones del Estado con la
lucha del hambre. En especifico, el segundo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), “hambre
07, plantea terminar con todas las formas de hambre y
desnutricion para 2030 y velar por el acceso de todas
las personas, en especial los nifios, a una alimentacion
suficiente y nutritiva durante todo el afio.

Esta garantia, ademas, esta interrelacionada con el
Estado Social de Derecho, el cual se ve soportado en
cuatro principios esenciales que delimitan la funcion
estatal de cara a los ciudadanos, como se reconocen
en la Constitucion: la igualdad (predmbulo y arts.
1° y 13 superiores), la solidaridad (arts. 1° y 95
superiores), la dignidad humana (art. 1° superior) y
el trabajo (preambulo y arts. 1°, 25 y 53 superiores).

La Corte Constitucional ha reconocido que las
relaciones laborales son desiguales, evidentemente
hayun actor dominante, que es el empleador, y otro que
es el trabajador, y para lograr la produccion equitativa
deben desarrollarse politicas de optimizacion de
la gestion y de bienestar laboral (Sentencia T-1200
de 2001). Ademas, el mundo ha transitado a una
nueva vision de las organizaciones sociales en donde
la proteccion de los trabajadores son una ventaja
competitiva para generar mayores ganancias y
utilidades apoyandose en sus colaboradores.

Ahora bien, como se enunciaba en precedencia,
actualmente en el pais la Ley 9 de 1979 fue la primera
aproximacionreal del Estado colombianoalaproteccion
de la salud del trabajador, en especial su articulo 81 que
sefiala que “la salud de los trabajadores es una condicion
indispensable para el desarrollo socioecondémico del
pais; su preservacion y conservacion son actividades
de interés social y sanitario en la que participaran el
gobierno y los particulares”.
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8. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de interés que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular actual y directo a
favor del congresista.

Beneficio  particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...)".

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion
del presente Proyecto de Ley no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de un
congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiera
permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
ya que se trata de una accion de caracter general.

Sin embargo, salvo mejor criterio se podria
considerar que los Congresistas podrian incurrir en
conflictos de interés si estos o sus familiares cuentan
con empresas relacionadas con el trabajo doméstico,
asi como si recibieron financiacion de este tipo de
este sector.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Sin cambios
tiene por objeto la creacion del Be-
neficio de Alimentacion al Trabaja-
dor que busca asegurar el acceso a
los trabajadores y a sus familias a
una alimentacion adecuada como un
beneficio social y con el objetivo de
mejorar las condiciones nutriciona-
les, fortalecer la salud, prevenir en-
fermedades, aumentar la productivi-
dad y reducir el ausentismo laboral.

Articulo 2°. Alimentacion laboral. | Sin cambios
La alimentacion laboral es un de-
recho de los trabajadores y sus fa-
milias, como un beneficio social en
donde concurre la responsabilidad
del Estado, empleadores, trabajado-
res y sus familias para fortalecer la
salud, prevenir enfermedades, au-
mentar la productividad y reducir el
ausentismo laboral.




Pégina 14

Miércoles, 27 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1339

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIO

Articulo 3°. Elementos del Bene-
ficio de Alimentacion al Trabaja-
dor. El Beneficio de Alimentacion
al Trabajador, sin perjuicio de los
demas beneficios que entreguen los
empleadores a trabajadores y sus fa-
milias, se compone de los siguientes
elementos:

1. Beneficio de alimentacion al tra-
bajador.

2. Auxilio alimentario para la nifiez
temprana.

3. Las demas disposiciones que la
ley obligue.

Sin cambios

Articulo 4°. Beneficio de alimenta-
cion al trabajador. El beneficio de
alimentacion al trabajador es una
prestacion social obligatoria en ca-
beza del empleador que se otorga
para garantizar una alimentacion
suficiente y adecuada en favor de
los trabajadores beneficiarios y sus
familias, para cumplir con los obje-
tivos trazados por esta ley.

Seran beneficiarios todos los trabaja-
dores que devenguen mensualmente
hasta dos (2) salarios minimos men-
suales legales vigentes; sin perjuicio
de que los empleadores puedan ex-
tender los beneficios del programa
a los trabajadores que devenguen
un monto superior. Para los trabaja-
dores que por las jornadas laborales
que ejecuten en su contrato de traba-
jo devenguen menos de un SMMLYV,
la prestacion se pagara en la propor-
cion al tiempo efectivamente labora-
do en el mes.

Sin cambios

Articulo 5°. Modalidades para
otorgar el beneficio de alimenta-
cion. Los empleadores podran otor-
gar este beneficio para los trabaja-
dores mediante cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) Instalacion de comedores o casi-
nos, operados por las entidades de
trabajo;

b) Uso de restaurantes administrados
por terceros en el lugar de trabajo o
en sus inmediaciones;

c) Entrega mensual de un bono de
alimentacion a través de vales, cu-
pones o tarjetas de alimentacion
electronicas emitidas por emisores
especializados en este tipo de servi-
cio profesional.

Paragrafo 1°. En los literales a) y
b) los empleadores en ningiin caso
podran obligar a trabajadores a usar
estos servicios y, en relacion con su
implementacion, los empleadores
podran optar por la entrega de vales,

Articulo 5°. Modalidades para
otorgar el beneficio de alimenta-
cion. Los empleadores podran otor-
gar este beneficio para los trabaja-
dores mediante cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) Instalacién de comedores o casi-
nos, operados por las entidades de
trabajo;

b) Uso de restaurantes administra-
dos por terceros en el lugar de tra-
bajo o en sus inmediaciones;

c) Entrega mensual de un bono de
alimentacion a través de vales, cu-
pones o tarjetas de alimentacion
electronicas emitidas por emisores
especializados en este tipo de servi-
cio profesional.

Paragrafo 1°. En los literales a) y
b) los empleadores en ninglin caso
podran obligar a les trabajadores a
usar estos servicios y, en relacion
con su implementacion, los emplea-
dores podran optar por la entrega

Se corrige redaccion.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIO

cupones o tarjetas de alimentacion
electronicas emitidas por emisores
especializados en este tipo de servi-
cio profesional.

Paragrafo 2°. El beneficio de ali-
mentacion a los trabajadores no po-
dra entregarse en dinero en efectivo
ni por otros mecanismos distintos a
las modalidades establecidas en esta
ley, debido a que no podra conside-
rarse un instrumento de pago.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacio-
nal, a efectos de mejorar la aplica-
cion de esta ley, la reglamentard en
los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.

de vales, cupones o tarjetas de ali-
mentacion electronicas emitidas por
emisores especializados en este tipo
de servicio profesional.

Paragrafo 2°. El beneficio de ali-
mentacion a los trabajadores no po-
dra entregarse en dinero en efectivo
ni por otros mecanismos distintos a
las modalidades establecidas en esta
ley, debido a que no podra conside-
rarse un instrumento de pago.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacio-
nal, a efectos de mejorar la aplica-
cion de esta ley, la reglamentara en
los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.

Articulo 6°. Del pago del benefi-
cio de alimentacion. La modalidad
definida en el literal c) del articulo
5°, se otorgara como una prestacion
social mensual de ayuda alimentaria
que equivaldra como minimo a tres
(3) UVT. Sera potestativo acordar un
mayor valor entre trabajadores y em-
pleadores, que en ningun caso podra
superar siete (7) UVT.

El beneficio de alimentacion no
constituye salario en especie para
ningun efecto legal, no hace parte de
la base para liquidar aportes parafis-
cales y sera tratado como un gasto
laboral, el cual sera deducible en los
términos y condiciones que se esta-
blecen en la ley.

Paragrafo 1°. Los empleadores que
contraten trabajadores en munici-
pios de quinta y sexta categoria, se-
gun lo dispuesto por la Ley 136 de
1994, podran utilizar bonos en for-
mato de papel para cumplir con la
obligacion del pago del beneficio de
alimentacion.

Paragrafo 2°. Estos bonos debe-
ran indicar explicitamente que no
podran ser negociados total o par-
cialmente por dinero en efectivo,
y especificar expresamente que su
destinacion es para alimentacion,
quedando prohibida la adquisicion
de licores y cigarrillos.

Articulo 6°. Del pago del benefi-
cio de alimentacion. La modalidad
definida en el literal c) del articulo
5°, se otorgara como una prestacion
social mensual de ayuda alimentaria
que equivaldra como minimo a tres
(3) UVT. Sera potestativo acordar
un mayor valor entre trabajadores
y empleadores, que en ningun caso
podra superar siete (7) UVT.

El beneficio de alimentacion no
constituye salario en especie para
ningun efecto legal, no hace par-
te de la base para liquidar aportes
parafiscales y sera tratado como un
gasto laboral, el cual sera deducible
en los términos y condiciones que
se establecen en el articulo 387-1
del Estatuto Tributario y demds
normatividad relacionada.tatey.

Paragrafo 1°. Los empleadores
que contraten trabajadores en muni-
cipios de quinta y sexta categoria,
segun lo dispuesto por la Ley 136
de 1994, podran utilizar bonos en
formato de papel para cumplir con
la obligacion del pago del beneficio
de alimentacion.

Paragrafo 2°. Estos bonos debe-
ran indicar explicitamente que no
podran ser negociados total o par-
cialmente por dinero en efectivo,
y especificar expresamente que su
destinacion es para alimentacion,
quedando prohibida la adquisicion
de licores y cigarrillos.

Se ajusta redaccion

Articulo 7°. Beneficios conveni-
dos con anterioridad. E]l empleador
que antes de la promulgacion de la
presente ley haya pactado con sus
trabajadores, a través de acuerdos
privados, pacto, laudo arbitral o
convencion colectiva, el reconoci-
miento de beneficios extralegales de
alimentacion a los trabajadores que
devenguen hasta 2 SMLMV men-
suales, podra computar dichos pagos
al cumplimiento de la entrega del
beneficio social referido en el articu-

Sin cambios
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lo 5, siempre y cuando los otorguen
en la forma definida por la presente
ley.

En caso de que el valor entregado
sea inferior al dispuesto en el articu-
lo 6 de la presente ley, el empleador
debera agregar la suma adicional
respetando las disposiciones de esta
ley. En caso de que el valor pagado
sea superior a lo alli dispuesto, el
valor excedente se seguird pagando
de acuerdo con lo estipulado en el
acuerdo, pacto, laudo arbitral o con-
vencion, con los efectos definidos en
la legislacion laboral. Los valores
que pretendan acreditar el pago del
beneficio de alimentaciéon no podran
ser en dinero en efectivo.

Articulo 8°. Obligaciones del tra-
bajador. Los trabajadores deberan
de hacer uso debido de los cupones,
vales o tarjetas para lograr su ali-
mentacion y la de su familia en con-
diciones saludables y balanceadas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
fomentara entornos laborales salu-
dables, desarrollara jornadas educa-
tivas para los trabajadores en donde
promuevan habitos saludables y ba-
lanceados de alimentacion, con el
animo de prevenir enfermedades y
promover la salud y el bienestar de
trabajadores y sus familias.

Sin cambios

Articulo 9°. Registro nacional de
empresas administradoras de be-
neficios sociales. Créese el Registro
Nacional de empresas Administra-
doras de Beneficios Sociales y Be-
neficios para Empleados.

El Ministerio de Trabajo creara un
registro unico en el que incluya las
empresas publicas y privadas que
tengan la potencialidad de imple-
mentar programas sociales y/o de
beneficios para empleados, para te-
ner un didlogo permanente y crear
buenas practicas en la administra-
cion de programas de beneficios
para empleados.

Sin cambios

Articulo 10. De las empresas admi-
nistradoras de beneficios sociales.
Las empresas especializadas en la ad-
ministracion y gestion del beneficio
social establecido en el literal c¢) del
articulo 5 seran aquellas que cuenten
con la capacidad técnica, operativa y
financiera suficiente para emitir, ad-
ministrar y reembolsar bonos de ali-
mentacion a través de vales, cupones
o tarjetas de alimentacion electronicas.
Para tales efectos, deberan cumplir
los siguientes requisitos:

Sin cambios
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1. Estar constituida como persona
juridica.

2. Tener como objeto social la emi-
sion, administracion y gestion de be-
neficios sociales y/o beneficios para
trabajadores.

3. Crear una red a la que se afiliardn
establecimientos de comercio en los
cuales puedan ser usados los cupo-
nes, bonos, vales o tarjetas electro-
nicas de alimentaciéon, debiendo
publicar una lista de los comercios
afiliados que conforman su red.

4. Suscribir contratos, con los esta-
blecimientos de comercio afiliados,
en los que se establezcan las condi-
ciones de uso, aceptacion y reembol-
so de los cupones, bonos, vales y tar-
jetas electronicas de alimentacion.

5. Disponer de una adecuada estruc-
tura organizativa y tecnologica, am-
plia red de establecimientos afiliados
y capacidad financiera, que le per-
mita satisfacer los requerimientos de
los empleadores y trabajadores.

6. Asegurar mediante contratos fir-
mados con los establecimientos afi-
liados, la destinacion especifica que
se debe dar a los cupones, bonos, va-
les o tarjetas electronicas de alimen-
tacion para garantizar el correcto uso
del beneficio.

7. Celebrar contratos directos con
los empleadores contratantes de los
cupones, bonos, vales o tarjetas elec-
tronicas de alimentacion en los que
se establezca la obligacion del uso
especifico de los cupones, bonos, va-
les o tarjetas electronicas de alimen-
tacion para la compra de alimentos o
comidas preparadas.

8. Estar inscrita en el Ministerio del
Trabajo en el “Registro Nacional de
Empresas Administradoras de Bene-
ficios Sociales y/o Beneficios para
Empleados”, cumpliendo los requi-
sitos y obligaciones que este tipo de
empresas debe demostrar para que
puedan ejercer su labor como em-
presas especializadas en la adminis-
tracion y gestion de beneficios socia-
les y/o beneficios para empleados.

Paragrafo. El Ministerio de Traba-
jo tendra la funcién de vigilancia y
control de las empresas inscritas en
el Registro Nacional de Empresas
Administradoras de Beneficios So-
ciales y/o Beneficios para Emplea-
dos con el propdsito de garantizar
el correcto funcionamiento, el cum-
plimiento y la entrega adecuada del
beneficio.
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Articulo 11. Obligaciones de las
empresas administradoras de be-
neficios sociales. Las empresas es-
pecializadas en la administracion y
gestion del beneficio social estable-
cido en el literal ¢) del articulo 5 es-
tan obligadas a:

1. Contar y mantener un sistema pro-
pio de administracion de beneficios
que asegure la operacion, resguardo
y seguridad de la informacion del
beneficio y de los trabajadores que
lo reciben.

2. Garantizar el reembolso, por par-
te de los establecimientos afiliados
receptores, de los cupones, bonos,
vales o tarjetas electronicas de ali-
mentacion.

3. Entregar al drgano rector compe-
tente, las listas de los establecimien-
tos afiliados con el fin de controlar la
adecuacion de los mismos al objeti-
vo de la presente ley.

4. Mantener un banco de datos de
los beneficios otorgados, que debera
contener la traza de los cupones, bo-
nos, vales o tarjetas electronicas que
fueron asignados, asi como los datos
de las operaciones realizadas con los
mismos.

5. Emitir a los empleadores contra-
tantes de los cupones, bonos, vales
o tarjetas electronicas, una factura
por el servicio de administracion
del beneficio que contendrd apar-
te de los requisitos formales de las
facturas que exige la legislacion co-
lombiana: la cantidad de cupones,
bonos, vales o tarjetas electronicas
emitidas, la comision cobrada sobre
la cantidad cupones, bonos, vales o
tarjetas electronicas emitidas, la car-
ga tributaria correspondiente a este
tipo de servicios y los otros cargos
que con ocasion del servicio de-
ban ser cobrados a los empleadores
contratantes.

6. Establecer en los contratos con
los establecimientos afiliados y con
las empresas contratantes del servi-
cio de administracion del beneficio
social de alimentacion, la obligacion
de instruir a sus trabajadores en el
correcto uso de los cupones, bonos,
vales o tarjetas electronicas de ali-
mentacion.

7. Desarrollar campafias anuales
para difundir el correcto uso de los
cupones, bonos, vales o tarjetas
electronicas de alimentacion para
garantizar la adecuada difusion de
la informacion y el correcto cumpli-
miento de la presente ley.

Sin cambios
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8. Promover la vinculacién en la red
de establecimientos afiliados a las
unidades de economia popular y de
pequeiias y medianas empresas.

Paragrafo. El incumplimiento por
parte de las empresas administrado-
ras de beneficios sociales de lo dis-
puesto en el presente articulo sera
sancionado por la autoridad compe-
tente.

Articulo 12. Competencia en las
empresas administradoras de bene-
ficios sociales. E1 Gobierno Nacio-
nal debera promover la competencia
en el mercado de las empresas ad-
ministradoras de beneficios sociales
para garantizar un mercado competi-
tivo, abierto y eficaz.

Sin cambios

Articulo 13. El Gobierno nacional
promovera acciones enfocadas en
fomentar la laboralizacion de perso-
nas que tengan contratos por presta-
cion de servicios y cumplan con los
criterios reales de un contrato labo-
ral, en cuyo caso, se equipararan los
beneficios de esta ley.

Sin cambios

Articulo 14. Auxilio suplementario
para la primera infancia. Durante
los primeros dieciocho (18) meses
de maternidad o paternidad, los tra-
bajadores que reciban el beneficio
de alimentacion podran recibir un
unico pago adicional por el valor de
dos (2) dias de trabajo, liquidados
sobre la base de un salario minimo
mensual legal vigente, cumpliendo
lo establecido en esta ley.

El valor de este auxilio adicional
serd el mismo sin importar el nime-
ro de hijos que tengan entre 0 y 18
meses de vida.

Sin cambios

Articulo 15. Lucha contra el ham-
bre. El Gobierno nacional promove-
ra programas enfocados en reducir la
desnutricion infantil y en disminuir
la inseguridad alimentaria en las per-
sonas de menores ingresos.

Uno de los mecanismos que se podra
implementar dentro de estos progra-
mas serd el uso de las establecidas
en esta ley como un instrumento de
asistencia social.

Sin cambios

Articulo 16. Donacion a los Ban-
cos de Alimentos. Los alimentos
producidos por comedores, casi-
nos o restaurantes de los que trata
la presente ley, que no hayan sido
consumidos y que estén aptos y en
buenas condiciones para el consumo
humano podran donarse a Bancos de
Alimentos, sociedades sin animo de
lucro y demas entidades que se dedi-
quen a atender poblacion vulnerable.

Sin cambios
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Articulo 17. Evaluacion de impacto.
Dos afios después de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Ministerio
de Trabajo debera realizar una evalua-
cion de impacto en la que determine
los efectos de la ley sobre: el nivel de
empleo, la formalidad laboral, los ni-
veles de inseguridad alimentaria y la
productividad de los trabajadores.

Sin cambios

(ARTICULO NUEVO)

Articulo 18. Programas de fomento.
El Ministerio de Hacienda coordina-
damente con el Ministerio del Trabajo
podran determinar alivios o incentivos
tributarios para las empresas privadas
que adopten las medidas de esta ley.

Igualmente, el Ministerio de Trabajo
incluira la obligacion creada en la pre-
sente ley dentro de las variables de los
programas de fomento al empleo, o los
que hagan sus veces.

Se incluye un articulo nuevo con el fin de
crear un programa de incentivos o fomento
para los empleadores.

Articulo 8. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley entrara en vi-
gencia a partir de su aprobacion y
deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley entrara en vigen-
cia a partir de su aprobacion y deroga
las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Parigrafo transitorio. El presente
beneficio se implementard progre-
sivamente. A partir del afio 2024
iniciardn su reconocimiento las per-
sonas naturales o juridicas que ten-
gan contratados ciento uno (101)
o mas empleados al cierre de la
vigencia anterior; a partir del afio
2025 iniciaran su reconocimiento
las personas naturales o juridicas
que tengan contratados entre cien
100 veinte (20) empleados al
cierre de la vigencia anterior; y a
partir de 2026 lo reconoceran todas
las personas naturales o juridicas
que tengan personas empleadas. El
valor del Beneficio de Alimentacion
se pagari asi, conforme al esquema
progresivo. en el 2024 corresponde-
ra a uno punto cinco (1.5) UVT; en
el 2025 a dos (2) UVT y a partir del
2026 se pagara el valor definido en
el inciso primero de este articulo.

A partir del tercer (3) afio de haber
entrado en vigencia la presente ley,
la_aplicacion de sus disposiciones
deber4 tener en consideracién que
la tasa de desempleo sea de un (1)
digito. de acuerdo con lo reportado
por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE).

Se incluye paragrafo transitorio con el fin de
incluir un régimen de transicion.

10. PROPOSICION

y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
nimero 132 de 2022 Camara, por medio del cual
se crea el Beneficio de Alimentacion al Trabajador

que s€ ancxa.

Atentamente,

Wori> T earrs il je
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

=S
HECTOR\DAVID CHAPARRO

ala Cémara por Boyaca

a la Camara por Bogota
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11. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 132 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se crea el Beneficio de
Alimentacion al Trabajador y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:
CAPITULO 1.
Beneficio de alimentacion al trabajador

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion del Beneficio de Alimentacion
al Trabajador que busca asegurar el acceso a los
trabajadores y a sus familias a una alimentacion
adecuada como un beneficio social y con el objetivo
de mejorar las condiciones nutricionales, fortalecer
la salud, prevenir enfermedades, aumentar la
productividad y reducir el ausentismo laboral.

Articulo 2°.  Alimentacion laboral. La
alimentacion laboral esun derecho de los trabajadores
y sus familias, como un beneficio social en donde
concurre la responsabilidad del Estado, empleadores,
trabajadores y sus familias para fortalecer la salud,
prevenir enfermedades, aumentar la productividad y
reducir el ausentismo laboral.

Articulo 3°. Elementos del Beneficio de
Alimentacion al Trabajador. El Beneficio de
Alimentacion al Trabajador, sin perjuicio de los
demas beneficios que entreguen los empleadores
a trabajadores y sus familias, se compone de los
siguientes elementos:

1. Beneficio de alimentacion al trabajador.
2. Auxilio alimentario para la nifiez temprana.
3. Las demas disposiciones que la ley obligue.

Articulo 4°. Beneficio de alimentacion al
trabajador. El beneficio de alimentacion al
trabajador es una prestacion social obligatoria en
cabeza del empleador que se otorga para garantizar
una alimentacién suficiente y adecuada en favor de
los trabajadores beneficiarios y sus familias, para
cumplir con los objetivos trazados por esta ley.

Seran beneficiarios todos los trabajadores que
devenguen mensualmente hasta dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes; sin perjuicio de
que los empleadores puedan extender los beneficios
del programa a los trabajadores que devenguen
un monto superior. Para los trabajadores que por
las jornadas laborales que ejecuten en su contrato
de trabajo devenguen menos de un SM.L.M.V. la
prestacion se pagard en la proporcion al tiempo
efectivamente laborado en el mes.

Articulo 5°. Modalidades para otorgar el
beneficio de alimentacion. L.os empleadores podran
otorgar este beneficio para los trabajadores mediante
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Instalacion de comedores o casinos, operados
por las entidades de trabajo;

b) Uso de restaurantes administrados por
terceros en el lugar de trabajo o en sus
inmediaciones;

c) Entrega mensual de un bono de alimentacion
a través de vales, cupones o tarjetas de
alimentacion electronicas emitidas por
emisores especializados en este tipo de
servicio profesional.

Paragrafo 1°. En los literales a) y b) los
empleadores en ningun caso podran obligar a los
trabajadores a usar estos servicios y, en relacion
con su implementacion, los empleadores podran
optar por la entrega de vales, cupones o tarjetas de
alimentacion electronicas emitidas por emisores
especializados en este tipo de servicio profesional.

Paragrafo 2°. El beneficio de alimentacion a
los trabajadores no podra entregarse en dinero en
efectivo ni por otros mecanismos distintos a las
modalidades establecidas en esta ley, debido a que
no podra considerarse un instrumento de pago.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a efectos de
mejorar la aplicacion de esta ley, la reglamentara en
los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 6°. Del pago del beneficio de
alimentacion. La modalidad definida en el literal c)
delarticulo 5°, se otorgara como una prestacion social
mensual de ayuda alimentaria que equivaldra como
minimo a tres (3) UVT. Sera potestativo acordar un
mayor valor entre trabajadores y empleadores, que
en ningun caso podra superar siete (7) UVT.

El beneficio de alimentacion no constituye salario
en especie para ningun efecto legal, no hace parte
de la base para liquidar aportes parafiscales y sera
tratado como un gasto laboral, el cual serd deducible
en los términos y condiciones que se establecen en
el articulo 387-1 del Estatuto Tributario y demas
normatividad relacionada.

Paragrafo 1°. Los empleadores que contraten
trabajadores en municipios de quinta y sexta
categoria segun lo dispuesto por la Ley 136 de 1994
podran utilizar bonos en formato de papel para
cumplir con la obligacion del pago del beneficio de
alimentacion.

Paragrafo 2°. Estos bonos deberdn indicar
explicitamente que no podran ser negociados
total o parcialmente por dinero en efectivo, y
especificar expresamente que su destinacion es para
alimentacion, quedando prohibida la adquisicion de
licores y cigarrillos.

Articulo 7°. Beneficios convenidos con
anterioridad. El empleador que antes de la
promulgaciéon de la presente ley haya pactado con
sus trabajadores, a través de acuerdos privados,
pacto, laudo arbitral o convencion colectiva, el
reconocimiento de beneficios extralegales de
alimentacion a los trabajadores que devenguen hasta
2 S.M.L.M.V. mensuales, podra computar dichos
pagos al cumplimiento de la entrega del beneficio
social referido en el articulo 5°, siempre y cuando
los otorguen en la forma definida por la presente ley.
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En caso de que el valor entregado sea inferior
al dispuesto en el articulo 6° de la presente ley,
el empleador debera agregar la suma adicional
respetando las disposiciones de esta ley. En caso de
que el valor pagado sea superior a lo alli dispuesto,
el valor excedente se seguira pagando de acuerdo
con lo estipulado en el acuerdo, pacto, laudo
arbitral o convencion, con los efectos definidos en
la legislacion laboral. Los valores que pretendan
acreditar el pago del beneficio de alimentacion no
podran ser en dinero en efectivo.

Articulo 8°. Obligaciones del trabajador. Los
trabajadores deberan de hacer uso debido de los
cupones, vales o tarjetas para lograr su alimentacion
y la de su familia en condiciones saludables y
balanceadas.

Paragrafo. El Gobierno nacional fomentara
entornos laborales saludables, desarrollara jornadas
educativas para los trabajadores en donde promuevan
habitos saludables y balanceados de alimentacion,
con el &nimo de prevenir enfermedades y promover
la salud y el bienestar de trabajadores y sus familias.

CAPITULO IL.
Empresas Administradoras

Articulo 9°. Registro Nacional de Empresas
Administradoras de Beneficios Sociales. Créese el
Registro Nacional de empresas Administradoras de
Beneficios Sociales y Beneficios para Empleados.

El Ministerio del Trabajo creara un registro unico
enel que incluya las empresas publicas y privadas que
tengan la potencialidad de implementar programas
sociales y/o de beneficios para empleados, para tener
un didlogo permanente y crear buenas practicas en
la administracion de programas de beneficios para
empleados.

Articulo 10. De las empresas administradoras
de beneficios sociales. Las empresas especializadas
en la administracion y gestion del beneficio social
establecido en el literal c¢) del articulo 5, seran
aquellas que cuenten con la capacidad técnica,
operativa y financiera suficiente para emitir,
administrar y reembolsar bonos de alimentacion a
través de vales, cupones o tarjetas de alimentacion
electronicas.

Para tales efectos, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Estar constituida como persona juridica.

2. Tener como objeto social la emision,
administracion y gestion de beneficios
sociales y/o beneficios para trabajadores.

3. Crear una red a la que se afiliaran
establecimientos de comercio en los cuales
puedan ser usados los cupones, bonos, vales
o tarjetas electronicas de alimentacion,
debiendo publicar una lista de los comercios
afiliados que conforman su red.

4. Suscribir contratos con los establecimientos
de comercio afiliados, en los que se
establezcan las condiciones de uso,

aceptacion y reembolso de los cupones,
bonos, vales y tarjetas electronicas de
alimentacion.

5. Disponer de wuna adecuada estructura
organizativa y tecnologica, amplia red de
establecimientos afiliados y capacidad
financiera, que le permita satisfacer los
requerimientos de los empleadores y
trabajadores.

6. Asegurar mediante contratos firmados
con los establecimientos afiliados, la
destinacion especifica que se debe dar a los
cupones, bonos, vales o tarjetas electronicas
de alimentacion para garantizar el correcto
uso del beneficio.

7. Celebrar contratos directos con los
empleadores contratantes de los cupones,
bonos, vales o tarjetas electronicas de
alimentacion en los que se establezca la
obligacion del uso especifico de los cupones,
bonos, vales o tarjetas electronicas de
alimentacion para la compra de alimentos o
comidas preparadas.

8. Estar inscrita en el Ministerio del Trabajo
en el “Registro Nacional de Empresas
Administradoras de Beneficios Sociales y/o
Beneficios para Empleados”, cumpliendo
los requisitos y obligaciones que este tipo
de empresas debe demostrar para que
puedan ejercer su labor como empresas
especializadas en la administracion y
gestion de beneficios sociales y/o beneficios
para empleados.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo tendra
la funcion de vigilancia y control de las empresas
inscritas en el Registro Nacional de Empresas
Administradoras de Beneficios Sociales y/o
Beneficios para Empleados con el propdsito
de garantizar el correcto funcionamiento, el
cumplimiento y la entrega adecuada del beneficio.

Articulo 11. Obligaciones de las empresas
administradoras de beneficios sociales. Las
empresas especializadas en la administracion y
gestion del beneficio social establecido en el literal
c) del articulo 5° estan obligadas a:

1. Contar y mantener un sistema propio de
administracion de beneficios que asegure
la operacion, resguardo y seguridad de
la informacion del beneficio y de los
trabajadores que lo reciben.

2. Garantizar el reembolso, por parte de los
establecimientos afiliados receptores, de los
cupones, bonos, vales o tarjetas electronicas
de alimentacion.

3. Entregar al 6rgano rector competente, las
listas de los establecimientos afiliados con
el fin de controlar la adecuacion de los
mismos al objetivo de la presente ley.

4. Mantener un banco de datos de los
beneficios otorgados, que debera contener la
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traza de los cupones, bonos, vales o tarjetas
electronicas que fueron asignados, asi como
los datos de las operaciones realizadas con
los mismos.

5. Emitir a los empleadores contratantes
de los cupones, bonos, vales o tarjetas
electronicas, una factura por el servicio de
administracion del beneficio que contendra
aparte de los requisitos formales de las
facturas que exige lalegislacion colombiana:
la cantidad de cupones, bonos, vales o
tarjetas electronicas emitidas, la comision
cobrada sobre la cantidad cupones, bonos,
vales o tarjetas electronicas emitidas, la
carga tributaria correspondiente a este tipo
de servicios y los otros cargos que con
ocasion del servicio deban ser cobrados a
los empleadores contratantes.

6. Establecer en los contratos con los
establecimientos afiliados y con las empresas
contratantes del servicio de administracion
del beneficio social de alimentacion, la
obligacion de instruir a sus trabajadores en
el correcto uso de los cupones, bonos, vales
o tarjetas electronicas de alimentacion.

7. Desarrollar campanas anuales para difundir
el correcto uso de los cupones, bonos, vales
o tarjetas electronicas de alimentacion
para garantizar la adecuada difusion de la
informacion y el correcto cumplimiento de
la presente ley.

8. Promover la vinculacion en la red de
establecimientos afiliados a las unidades de
economia popular y de pequefias y medianas
empresas.

Paragrafo. El incumplimiento por parte de las
empresas administradoras de beneficios sociales de
lo dispuesto en el presente articulo sera sancionado
por la autoridad competente.

Articulo 12. Competencia en las empresas
administradoras de beneficios sociales. El
Gobierno nacional debera promover la competencia
en el mercado de las empresas administradoras de
beneficios sociales para garantizar un mercado
competitivo, abierto y eficaz.

CAPITULO 111
Otras disposiciones

Articulo 13. El Gobierno nacional promovera
acciones enfocadas en fomentar la laboralizacion
de personas que tengan contratos por prestacion de
servicios y cumplan con los criterios reales de un
contrato laboral, en cuyo caso, se equipararan los
beneficios de esta ley.

Articulo 14. Auxilio suplementario para
la primera infancia. Durante los primeros
dieciocho (18) meses de maternidad o paternidad,
los trabajadores que reciban el beneficio de
alimentacion podran recibir un iinico pago adicional
por el valor de dos (2) dias de trabajo, liquidados

sobre la base de un salario minimo mensual legal
vigente, cumpliendo lo establecido en esta ley.

El valor de este auxilio adicional serd el mismo
sin importar el nimero de hijos que tengan entre 0
y 18 meses de vida.

Articulo 15. Lucha contra el hambre. El
Gobierno nacional promovera programas enfocados
en reducir la desnutricion infantil y en disminuir la
inseguridad alimentaria en las personas de menores
ingresos.

Uno de los mecanismos que se podra
implementar dentro de estos programas sera el uso
de las establecidas en esta ley como un instrumento
de asistencia social.

Articulo 16. Donacion a los Bancos de
Alimentos. Los alimentos producidos por
comedores, casinos o restaurantes de los que trata
la presente ley, que no hayan sido consumidos y
que estén aptos y en buenas condiciones para el
consumo humano podran donarse a Bancos de
Alimentos, sociedades sin &nimo de lucro y demas
entidades que se dediquen a atender poblacion
vulnerable.

Articulo 17. Evaluacion de impacto. Dos afios
después de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio del Trabajo debera realizar una
evaluacion de impacto en la que determine los
efectos de la ley sobre: el nivel de empleo, la
formalidad laboral, los niveles de inseguridad
alimentaria y la productividad de los trabajadores.

Articulo 18. Programas de fomento. El
Ministerio de Hacienda coordinadamente con el
Ministerio del Trabajo podran determinar alivios
o incentivos tributarios para las empresas privadas
que adopten las medidas de esta ley.

Igualmente, el Ministerio del Trabajo incluira la
obligacion creada en la presente ley dentro de las
variables de los programas de fomento al empleo,
o los que hagan sus veces.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley entrard en vigencia a partir de su
aprobacion y deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. El presente beneficio
se implementara progresivamente. A partir del
afo 2024 iniciaran su reconocimiento las personas
naturales o juridicas que tengan contratados
ciento uno (101) o mas empleados al cierre de la
vigencia anterior; a partir del afio 2025 iniciaran su
reconocimiento las personas naturales o juridicas
que tengan contratados entre cien (100) y veinte
(20) empleados al cierre de la vigencia anterior;
y a partir de 2026 lo reconoceran todas las
personas naturales o juridicas que tengan personas
empleadas. El valor del Beneficio de Alimentacion
se pagara asi, conforme al esquema progresivo,
en el 2024 correspondera a uno punto cinco (1.5)
UVT,; en el 2025 a dos (2) UVT y a partir del 2026
se pagara el valor definido en el inciso primero de
este articulo.
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A partir del tercer (3) afio de haber entrado
en vigencia la presente ley, la aplicacion de sus
disposiciones debera tener en consideracion que la
tasa de desempleo sea de un (1) digito, de acuerdo
con lo reportado por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE).

De las y los honorables Congresistas,

T SN

HECTOR DAVID CHAPARRO

Wora FCorvates ¥

WMARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Boyacé
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INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME SUBCOMISION PROYECTO
DE LEY NUMERO 001 DE 2022 SENADO Y
325 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo
1°dela Ley 1335 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2023

Doctora

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta

Comision Séptima Camara de Representantes

Asunto: Informe Subcomision Proyecto
de Ley nimero 001 de 2022 Senado y 325 de
2022 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

Dando cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Honorable Camara de Representantes, como
integrantes de esta subcomision creada para el
analisis y estudio del proyecto de la referencia,
a continuacion, rendimos informe al respecto y
solicitamos a la comision dar primer debate.

El presente informe se desarrolla de la siguiente
manera:

1. Origen de la subcomision

II. Desarrollo de la reunion de la subcomision
III. Proposicion sustitutiva

I. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El dia 1° de junio de 2023, se crea una
subcomision paraestudiar el articulado del proyecto
de ley de la referencia, posterior aprobacion del
informe con el que terminaba la ponencia.

Dicha comision fue integrada por los siguientes
congresistas:

1. Victor Manuel Salcedo Guerrero.
2. Héctor David Chaparro Chaparro.
3.  Andrés Eduardo Forero Molina.
4. Maria Fernanda Carrascal Rojas.

II. DESARROLLO DE LA REUNION DE
LA SUBCOMISION

El dia 2 de junio de 2023, las UTL de los
congresistas miembros de la subcomision se
reunen de manera virtual con el fin de discutir
acerca del articulo del proyecto de ley de la
referencia. En el desarrollo de este encuentro se
acordo realizar la armonizacién del articulo el
cual se presenta a consideracion en la siguiente
proposicion sustitutiva.

III. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112a 115
de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulado del
proyecto de ley numero 001 de 2022 Senado y 325
de 2022 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara asi:

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es contribuir a garantizar los derechos a la
salud de los habitantes del territorio nacional,
especialmente la de los menores de dieciocho (18)
afios de edad y la poblacion no fumadora, regulando
el consumo, venta, publicidad y promocion de
los cigarrillos, productos de tabaco, productos de
nicotina y sin nicotina y los dispositivos necesarios
para su funcionamiento incluyendo los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos
de Nicotina Oral (PNO), asi como la creacion
de programas de salud y educacion tendientes a
contribuir a la disminucién de su consumo, abandono
de la dependencia del consumidor de productos de
tabaco del o productos de nicotina o sin nicotina y se
establecen las sanciones correspondientes a quienes
contravengan las disposiciones de esta ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, cuando se utilice la expresion “libre de humo”
se entenderd como “expresion libre de humo y
aerosoles”.

Articulo 2°. Disposiciones especiales para
productos de tabaco y nicotina sin combustion. A
los mayores de edad y consumidores de productos de
tabaco y nicotina sin combustion se les garantizaran
los siguientes derechos:

a) Acceder a informacion completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa e idonea sobre los productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores. Asi mismo,
tendran derecho a recibir este tipo de informacion
sobre el perfil de riesgo, caracteristicas del producto
y su uso. Esta disposicion debe implementarse
sin contradecir lo dispuesto en la presente ley
sobre prohibicién a la publicidad, promocion y
patrocinio de estos productos. Estara permitida la
exhibicion de estos productos en establecimientos
comerciales y plataformas digitales siempre cuando
no se encuentren al alcance de menores de edad, y se
garantice la visibilidad de las advertencias sanitarias
correspondientes. Se prohibe la exhibicion en
centros de educativos y centros de prestacion de
servicios de salud.

Adicionalmente, en espacios donde se garantice
la restriccion y control de acceso a menores de
edad los consumidores adultos podran recibir
informacion no promocional y publicitaria, a la que
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hace referencia este articulo, incluidos sitios webs,
redes sociales, eventos y tiendas especializadas
fisicas y/o virtuales.

b) No ser discriminado o faltado a sus derechos
por el simple hecho de ser consumidor, o por
razones de raza, sexo, identidad de género,
religion u otras.

c) Acceder a programas y proyectos enfocados
en la prevencion y cesacion del consumo
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores.

d) Acceder a atencion integral en salud centrada
en personas consumidoras de productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores con el fin de atender los posibles
impactos a la salud derivados del consumo.
Esta atencion estara dirigida a promover los
objetivos descritos en este articulo.

e) Participarenlaformulacion,implementacion,
seguimiento y evaluacion de programas
y politicas publicas relacionadas con
el consumo de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores, acogiéndose a la
normatividad vigente, en especial a la Ley
1109 de 2006.

Articulo 3°. Disposiciones especificas y
diferenciadas. Para su aplicacion, la presente ley
tendra en cuenta que la naturaleza de los Productos
de Tabaco Calentado (PTC), Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) y Productos de
Nicotina Oral (PNO), ademas de los dispositivos
necesarios para su funcionamiento es diferenciada
a la de los productos de tabaco combustible o
cigarrillos. Para efectos de la presente ley, se tendré
en cuenta el enfoque de Reduccion de Riesgos
y Dafos como estrategia complementaria a los
programas de prevencion y cesacion segun los
lineamientos establecidos por el Convenio Marco
para el Control del Tabaco en su articulo primero.

Para efectos de la presente ley, el articulo 3° no
sera aplicable a los Productos de Tabaco Calentado
(PTC), Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), Productos de Nicotina Oral (PNO) y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 4°. Advertencias y empaquetado
diferenciado para productos de tabaco y nicotina
sin combustién. Unicamente los productos de tabaco
y nicotina sin combustion deberan tener advertencias
sanitarias diferenciadas a las de los cigarrillos
combustibles teniendo presente sus caracteristicas,
perfil deriesgo y forma de consumo. Las advertencias
deberan aparecer en las superficies de cada una de
las dos (2) caras principales, ocupando el 30% del
area de cada cara; el texto sera en castellano en un
recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de
letra Helvética 14 puntos en Negro, que serd ubicado
paralelamente en la parte inferior del empaque. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra seis
(6) meses para reglamentar este articulo. Para este

tipo de productos no sera aplicable el paragrafo 2 del
articulo 13 de la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La vigencia
de la presente ley entrara a regir dentro de un (1) afio
a partir de su promulgacion.

Atentamente,

- : | - __‘ ‘._
VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara

: e N ,A

S )
HEC}OR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
Representante a la Camara

|
'V‘\ BViA]:CWVDJCq [ K 3

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS ANDRES ED(s RDO FORERO MOLINA
Representante a la Camara Representante a la Cémara
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

CAMARA AL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 065 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 5 de
1992 con el fin de implementar medios y/o
herramientas tecnoldgicas o digitales en los
procesos legislativos del Congreso y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto armonizar los procesos legislativos dentro
del Congreso, la implementacion de herramientas
tecnoldgicas para fortalecer los tramites al
interior de la corporacion en términos de eficacia,
eficiencia, celeridad, transparencia, publicidad,
economia administrativa y responsabilidad
ambiental y seguridad digital.

Articulo 2°. Adopcion de medios y/o
herramientas tecnoldgicas o digitales para
las observaciones a las actas de las sesiones.
Modifiquese el articulo 35 de la Ley 5* de 1992,
el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 35. Actas. De las sesiones de las
Camaras y sus Comisiones Permanentes,
especialmente, se levantaran actas que
contendran una relacion de los temas debatidos,
las personas que han intervenido, los mensajes
leidos, las proposiciones presentadas y leidas,
las comisiones designadas, y las decisiones
adoptadas.

Terminada cada una de las sesiones, tanto
de las comisiones como de las plenarias, la
secretaria respectiva levantara el acta, la cual se
enviard por intermedio de la Secretaria General
de la corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso; una vez publicada
y puesta previamente en conocimiento de los
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miembros de la Corporacion, se remitira a los
correos institucionales de todos y cada uno de los
integrantes de la respectiva camara o comision
para su conocimiento; y la mesa directiva de la
comision o plenaria la incluira en el orden del dia
para su discusion y votacion.

En consideracion el acta, la cual no sera leida,
cada Congresista podra hablar una vez para
reclamar acerca de las omisiones o inexactitudes
en que se hubiere incurrido en su elaboracion,
sin perjuicio del derecho de hablar sobre las
reclamaciones que hagan otros Congresistas.
Quien tenga observaciones las presentara por
escrito de manera fisica, por correo electronico
institucional, o mediante la  plataforma
tecnologica que el congreso habilite para tal fin,
a la secretaria para que se incluyan en el acta
siguiente.

Tratandose de la ultima sesion, el acta sera
considerada y aprobada antes de cerrarse la
reunion, o facultarse a su mesa directiva para la
debida aprobacion.

Paragrafo. Para la aprobacion de las ultimas
actas del cuatrienio legislativo la corporacion
podra autorizar a la mesa directiva su aprobacion.

Articulo 3°. Adopcion de medios y/o
herramientas tecnologicas o digitales para las
proposiciones a los proyectos de ley. Modifiquese
el articulo 113 de la Ley 5* de 1992, el cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo 113. Presentacion de proposiciones.
El Congresista, autor de una proposicion de
modificacion, adicion, supresion o suspension, la
presentara por escrito y firmada de manera fisica
o remitida por correo electronico institucional,
o mediante la plataforma tecnologica que el
congreso habilite para tal fin, conforme a lo
establecido en la Ley 527 de 1999, sin necesidad
de incluir razones o argumentos. Leidas por la
Secretaria y puesta en discusion, el Congresista
autor podrda hacer uso de la palabra para
sustentarla, las proposiciones presentadas a
través de medios y/o herramientas tecnologicas
digitales deberdn ser radicadas en el correo
electronico institucional que la secretaria de la
comision o de la respectiva Camara asigne para
tal fin, o en la plataforma tecnologica dispuesta
por el Congreso.

Paragrafo. Las proposiciones presentadas por
correo electronico deberan ser radicadas antes del
inicio del debate, en la secretaria de la comision
o de la plenaria segun sea el caso o en el correo
electronico institucional que estas asignen para
tal fin, o en la plataforma tecnologica dispuesta
por el Congreso.

Articulo 4°. Adopcion de medios y/o
herramientas tecnologicas o digitales para la
radicacion de proyectos de ley. Modifiquese el
articulo 144 de la Ley 5* de 1992, el cual quedara
de la siguiente forma:

Articulo 144. Publicacion y reparto. Recibido
un proyecto, se ordenara por la Secretaria
su publicacion en la Gaceta del Congreso, y
se repartird por el Presidente a la Comision
Permanente respectiva.

Elproyecto se entregard en original y dos copias
fisicas o en caso en el que la radicacion se realice
de manera electronica, se deberan adjuntar dos
copias del documento, la primera de ellas cifrada
que no permita su edicion o modificacion y la otra
disponible para edicion, por medio del correo
electronico institucional del Congresista autor
del proyecto, al correo electronico institucional
de la secretaria general, o mediante la plataforma
tecnologica que el Congreso habilite para tal fin
con su correspondiente exposicion de motivos.
De él se dejara constancia en la Secretaria y se
radicara y clasificard por materia, autor, clase de
proyecto y comision que deba tramitarlo.

Un ejemplar del proyecto serd enviado por
el Secretario General inmediatamente para
su publicacion en la Gaceta del Congreso y se
enviard copia a todos y cada uno de los integrantes
de la Corporacion a sus correos institucionales.

Paragrafo primero. En caso de que la
radicacion se realice via correo electronico,
o mediante la plataforma tecnologica que el
Congreso habilite para tal fin el proyecto de
ley debe ser firmado digital o electronicamente
cumpliendo con criterio de equivalencia funcional
y los requisitos y caracteristicas dispuestas en la
Ley 527 de 1999 o la que la modifique, derogue o
sustituya.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 150 de la
Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 150. Designacion de ponente. La
designacion de los ponentes serd facultad de la
mesa directiva de la respectiva Comision. Cada
proyecto de ley tendra un ponente, o varios, si
las conveniencias lo aconsejan. En todo caso
habra un ponente coordinador quien ademas de
organizar el trabajo de la ponencia ayudara al
Presidente en el tramite del proyecto respectivo.

La designacion de ponente podra ser
comunicada en fisico o a través de medios
electronicos institucionales por parte de la
Secretaria de la Comision acomparniados del
respectivo oficio firmado conforme al criterio
de equivalencia funcional y a lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999 o la que la modifique, derogue o
sustituya, y del proyecto de ley en formato digital.

Cuando un proyecto de Acto Legislativo o de
ley sea presentado por una bancada, esta tendra
derecho a designar el ponente, o por lo menos uno
de los ponentes cuando la ponencia sea colectiva.

Cuando la ponencia sea colectiva la mesa
directiva debe garantizar la representacion de
las diferentes bancadas en la designacion de los
ponentes.
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Articulo 6°. Adopcion de medios y/o
herramientas tecnoldégicas o digitales para la
radicacion de ponencias a los proyectos de ley.
Modifiquese el articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de
la ponencia. El informe sera presentado por
escrito, en original y dos copias al secretario de
la Comision Permanente o en caso en el que la
radicacion se realice de manera electronica, se
deberan adjuntar dos copias del documento, la
primera de ellas cifrada que no permita su edicion
o modificacion y la otra disponible para edicion,
por medio del correo electronico institucional del
Congresista ponente coordinador o ponentes, al
correo electronico institucional de la respectiva
comision permanente, o mediante la plataforma
tecnologica que el congreso habilite para tal fin.
Su publicacion se harad en la Gaceta del Congreso
dentro de los tres (3) dias siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el tramite del
proyecto, el Presidente deberda autorizar la
reproduccion del documento por cualquier medio
mecdnico o tecnologico, para distribuirlo entre
los miembros de la Comision; ello, sin perjuicio
de su posterior y oportuna reproduccion en la
Gaceta del Congreso.

Paragrafo primero. La corporacion debera
crear un mecanismo de verificacion unico personal
a cada congresista; en donde se pueda identificar
a que corporacion, comision constitucional o
legal pertenece.

Paragrafo segundo. En caso de que la
presentacion del informe de ponencia se realice
via correo electronico, el proyecto de ley debe ser
firmado digital o electronicamente cumpliendo
con los requisitos y caracteristicas de la Ley
527 de 1999 y demas normatividad vigente que
reglamente la materia.

Paragrafo tercero. Cuando un proyecto tenga
ponencia colectiva y no exista un consenso para la
presentacion de una sola ponencia; la base para
su discusion y votacion sera la primera radicada
en el tiempo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 157 de la
Ley 5* de 1992, el cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 157. Iniciacion del debate. La
iniciacion del primer debate no tendrd lugar
antes de la publicacion del informe respectivo
conforme al articulo anterior.

No serd necesario dar lectura a la ponencia,
salvo que asi lo disponga, por razones de
conveniencia, la Comision.

El ponente, en la correspondiente sesion,
absolverd las preguntas y dudas que sobre aquella
se le formulen, luego de lo cual comenzara el
debate.,

Si el pomnente propone debatir el proyecto,
se procederd en consecuencia, Si se propone

archivar o negar el proyecto, se debatirad y votara
esta propuesta en primer lugar, en su defecto se
discutira y votara la proposicion de dar primer
debate.

Al debatirse un proyecto, el ponente podra
serialar los asuntos fundamentales acerca de los
cuales conviene que la Comision decida en primer
término.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 165 de
la Ley 5" de 1992, el cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 165. Revision y nueva ordenacion.
Cerrado el debate y aprobada la ponencia del
proyecto, la Secretaria de Comision elaborara el
texto aprobado por la Comision, pasara de nuevo
al ponente coordinador o a otro miembro de la
Comision, si asi lo dispusiere la Presidencia, para
su revision, ordenacion de las modificaciones y
redaccion del respectivo informe de ponencia para
segundo debate.

Paragrafo 1°. El texto aprobado por la
comision debera ser firmado por el Presidente
de la Comision, el ponente Coordinador y el (la)
Secretario (a) de la Comision.

Pardgrafo 2°. El (la) Secretario (a) de la
Comision tendra la facultad de reenumerar
vy reordenar el texto aprobado, sin alterar su
contenido o sentido.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 222 de Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 222. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de Acto Legislativo podran presentarse
en la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias, y podra hacerse a través de medios y/o
herramientas tecnologicas o digitales.

Articulo 10. Adopcion de medios y/o
herramientas tecnologicas o digitales para las
observaciones ciudadanas en el estudio de los
proyectos de ley. Modifiquese el articulo 231 de
la Ley 5* de 1992, el cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 231. Publicidad de las observaciones.
Las observaciones u opiniones presentadas a
los proyectos de ley y Acto Legislativo deberan
formularse por escrito, en original y tres copias o
por medio del correo electronico del ciudadano al
correo electronico institucional de la secretaria de
la comision respectiva, o mediante la plataforma
tecnologica que el Congreso habilite para tal
fin. De las que sean presentadas en original, una
correspondera al ponente del proyecto, otra al
expediente del proyecto y la otra como anexo de
la transcripcion de la audiencia publica realizada;
se debera emitir una copia en formato digital para
ser remitida a los integrantes de la comision; si
las observaciones fueren enviadas por correo
electronico se remitira copia del correo a cada uno
de los correos institucionales de los Congresistas
ponentes e integrantes de la comision o mediante
la plataforma tecnologica que el Congreso habilite
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para tal fin, para que puedan ser acogidas o no en
la presentacion del informe de ponencia.

Paragrafo. Para efectos de poner en
conocimiento a la ciudadania de los correos
electronicos institucionales de las comisiones
del Congreso de la Republica, en las pdginas
web de Senado de la Republica y de Cdmara
de Representantes, en sus paginas de inicio, se
habilitard un link o boton directo que direccione a
esta informacion.

Articulo 11. Modifiquese el pardgrafo del
articulo 254 de Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

(..)

Pardgrafo. En los numerales 1 a 5 los informes
deberan presentarse dentro de los primeros quince
(15) dias de cada legislatura ordinaria, dichos
informes podran presentarse a través de medios y/o
herramientas tecnologicas o digitales o virtuales.

Articulo 12. Instalacion y adopcion de los
medios, herramientas tecnologicas. La mesa
directiva de cada Camara teniendo la asesoria de la
Comision Especial de Modernizacion de la Camara
de Representantes y/o del Senado de la Republica
o quien haga sus veces, ordenara la instalacion y
adopcion de los medios, herramientas tecnologicas
y procesos necesarios que garanticen el principio
de neutralidad tecnolégica y equivalencia para
dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos
precedentes, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Asi mismo, la mesa directiva de cada Camara
impartira, con fundamento en la reglamentacion
expedida en cumplimiento del anterior inciso, las
directrices necesarias a cada comision del Congreso
para que cada una, por conducto de sus mesas
directivas, dé cumplimiento a lo preceptuado en la
presente ley.

Paragrafo 1°. La reglamentacion expedida
deberd incluir los lineamientos necesarios para
la adopcién de correos certificados y firmas
electronicas de cada uno de los congresistas y
secretarias, siguiendo los parametros del Decreto
2364 del 22 de noviembre de 2012 expedido
por la Presidencia de la Republica, asi como
los parametros de seguridad informatica a que
haya lugar para la verificacion de la veracidad y
autenticidad de cada tramite legislativo.

Paragrafo 2°. Se garantizara lalibre adopcionde
tecnologias, por lo que se debera emplear sistemas
tecnologicos que se ajusten a las condiciones
y necesidades de los procesos legislativos al
momento de su implementacion y que respondan
a criterios de seguridad, idoneidad y transparencia.

Articulo Nuevo. Los medios tecnologicos
dispuestos por la mesa directiva del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes para los
tramites legislativos dispuestos en la presente ley
deberan garantizar la autenticidad, funcionalidad,
confiabilidad y seguridad.

Estos medios tecnologicos deberan ser
certificados previamente a su entrada en
funcionamiento por el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia o la autoridad
de certificacion que haga sus veces, sobre la
funcionalidad, confiabilidad y seguridad del
sistema.

Paragrafo. Para la emision de documento
mediante estos medios tecnologicos, se debera
garantizar la autenticacion del congresista, como
requisito de validez de documento.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 153
de la Ley 5* de 1992; el cual quedara asi:

Articulo 153. Plazo para rendir ponencia. El
o los ponentes rendiran su informe de manera
fisica o por correo electronico institucional del
Congresista al correo electronico institucional de
la respectiva comision, o mediante la plataforma
tecnologica que el Congreso habilite para tal fin,
igualmente firmada conforme a lo establecido
en la Ley 527 de 1999, dentro del plazo inicial
que le hubiere senialado la mesa directiva que
estara definido entre cinco (5) a quince (15) dias
calendarios, o en su prorroga, teniendo en cuenta
la urgencia y volumen normativo del proyecto
v de trabajo de las Comisiones. En caso de
incumplimiento se procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se informaran los
nombres de los Congresistas que no han dado
cumplimiento a la presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

Articulo Nuevo. De la plataforma tecnologica.
La plataforma tecnologica que el Congreso
habilite para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley deberd contar con un canal de
soporte permanente, el cual serd administrado por
la empresa encargada del manejo de la plataforma
o la dependencia que el Congreso de la Republica
disponga. Dicho canal debera estar disponible
todos los dias habiles de la semana.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

y r /)
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 30 de agosto
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley Organica numero 065 de 2022 Cémara, por
medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992 con
el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos



Pégina 30

Miércoles, 27 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1339

legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones. Con las mayorias requeridas por la
constitucion y la ley. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nuimero 082 de agosto
30 de 2023, previo su anuncio en Sesion
Plenaria Ordinaria del 29 de agosto de 2023,
correspondiente al Acta nimero 081.

I

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrefario General
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